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Resumen

La pandemia por COVID-19 enfrent6 a la sociedad mundial a desafios econdmicos y
sociales nunca antes vistos. En el caso de Espafia, las predicciones auguraban una
significativa caida del empleo y del PIB, asi como una recuperacion lenta. Sin embargo,
dichas predicciones no se cumplieron y el comportamiento del pais fue més favorable de
lo esperado. Lo mismo ocurri6é en Asturias. En ambos casos, las predicciones también
anticipan un comportamiento relativamente positivo para los proximos afios. En cuanto
al aumento de los precios, Espafia se situd entre los paises con menor incremento de la
inflaciéon general, aunque experimentd un considerable aumento de la inflacion
subyacente debido a las consecuencias de la invasion rusa de Ucrania, que resulté en un

aumento de los precios energéticos.

No obstante, el envejecimiento de la poblacion en Asturias, que ha sido histéricamente
notable, podria obstaculizar este crecimiento. En este sentido, el envejecimiento de la
poblacion estd directamente vinculado a una disminucion de las tasas de empleo y
actividad. Este envejecimiento no es uniforme en toda la region, siendo las areas I y II,
ambas de cardcter rural, las de mayor indice de envejecimiento. Otras areas rurales, como
el area VI, también destacan por encima de las demads, en este caso en cuanto a pobreza 'y

desigualdad.

Todas estas caracteristicas (envejecimiento de la poblacion o baja tasa de actividad y
empleo) hacen que Asturias sea una de las Comunidades Autébnomas que historicamente
ha destinado un mayor porcentaje de su presupuesto al Sistema de Servicios Sociales.
Ademas, desde la pandemia, este esfuerzo se ha visto reforzado. Cabe destacar en este
sentido el aumento de la cobertura del sistema de dependencia, las ayudas al pago del
alquiler de la vivienda, el incremento de las plazas de alojamiento para personas con
discapacidad y el aumento de las plazas de alojamiento para personas mayores. En el lado
contrario, una de las partidas que ha visto disminuido su nivel de importancia es la
dedicada al Salario Social Bésico en Asturias debido a la entrada en vigor del Ingreso

Minimo Vital estatal.
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PRESENTACION

Este documento tiene por objetivo servir de instrumento para la planificacion eficaz de
las actuaciones de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar del Gobierno del
Principado de Asturias, que se concretard en el Plan Estratégico del Sistema Asturiano de
Servicios Sociales del afio 2023. Dichas actuaciones se desarrollan normativamente a
través de la Ley 1/2003 de 24 de febrero de servicios sociales, que tenia por objeto la
“ordenacion, organizacion y desarrollo de un sistema publico de servicios sociales” y que
venia a sustituir a la Ley del Principado de Asturias 5/1987 de 11 de abril de servicios

sociales.

Este informe se divide en cuatro capitulos. Siguiendo la estructura del anterior Plan
Estratégico del Sistema Asturiano de Servicios Sociales del aio 2020, el primero de ellos
es un diagnostico acerca del estado sociodemografico en el que se encuentra la comunidad
auténoma tras la pandemia por COVID-19 del afio 2020 y en el complejo entorno
economico sobre el que continta influyendo la invasion rusa del territorio ucraniano.
Ademas, se incluye un epigrafe acerca de la pobreza y exclusion social en Asturias basado
en el ultimo Informe FOESSA (2022) sobre Asturias y dos epigrafes mas sobre las
principales proyecciones econdmicas llevadas a cabo durante lo que va de afio tanto para

Asturias como para el conjunto de Espafia.

El segundo capitulo consiste en un analisis pormenorizado acerca de las ocho areas
sociales en las que se divide el Principado de Asturias. El tercer capitulo incluye la
evolucion del Sistema de Servicios Sociales del Principado de Asturias en sus areas de
dependencia, discapacidad, rentas minimas, servicio de proteccion a la infancia, menores

no acompafiados y vivienda.

Finalmente, el Gltimo capitulo complementa a todos los anteriores, centrdndose en una
presentacion exhaustiva de la evolucion del niimero de plazas disponibles en la
comunidad autébnoma en los distintos recursos de atencion a la diversidad funcional y el
colectivo de personas mayores. En este capitulo también se pone en relacion este numero
de plazas con el peso que tiene en cada area de servicios sociales la poblacion diana a la

que van dirigidas.

VI



Capitulo 1. DIAGNOSTICO
AUTONOMICO



1.1. Introduccion

La realizacion de este documento se enmarca temporalmente en un contexto de
incertidumbre debido a las tensiones de origen econdmico generadas en buena parte del
territorio europeo por la reciente crisis por la pandemia por COVID-19 y por la invasion
rusa a Ucrania. Estas tensiones, que en el resto de Europa se han traducido,
principalmente, en elevadas tasas de inflacion, contrasta, sin embargo, con un
comportamiento mas favorable del que podia esperarse para Espaiia y, por extension, para
Asturias. En este capitulo se analizaran los datos que demuestran este comportamiento

tanto para el conjunto del pais como para el Principado de Asturias.

1.2. Impacto de la COVID-19 y de la invasion de Ucrania en Espafia y Asturias

Con las consecuencias de la Gran Recesion del afio 2008 aln visibles en la tasa de
desempleo, Espana, y con ella buena parte del resto de paises del mundo, se ha visto
abocada a dos graves crisis en menos de tres afios. En el afio 2020, el mundo se paralizaba
para tratar de hacer frente a la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19. Las
medidas destinadas a evitar la expansion de contagios dispararon el gasto publico y las

tasas de desempleo y hundieron las previsiones de crecimiento de los paises.

Espaia, pais acostumbrado a sufrir de manera enconada las embestidas de las crisis
econdmicas, parecia destinada a convertirse, como ya pasé en el ano 2008, en uno de los
paises mas azotados por las consecuencias de las medidas tomadas desde marzo del 2020.
Sin embargo, las estructuras econdmicas del pais no parecen haber sufrido tanto como se
preveia. Por ejemplo, la tasa de desempleo de Espafia alcanzé un méximo durante el tercer
trimestre del afio 2020 (16,26%) aunque a partir de este momento se han producido
paulatinos descensos del numero de personas que buscan un empleo. Los tltimos datos

situan la tasa de desempleo en Espafia en 13,26% (T12023).

En cuanto al nimero de personas afiliadas a Seguridad Social Espafia recuperd6 (y supero)
en el afio 2021 la afiliacion que tenia antes de la pandemia. En la actualidad, los datos de
afiliacion a la Seguridad Social son los mas altos de todos los registrados durante la serie
historica con mas de veinte millones de personas ocupadas. En el Grafico 1.1 se han

incluido los datos de afiliacion a la Seguridad Social durante el periodo 2019-2023, es



decir, el que incluye la situacion antes de la pandemia por COVID-19, la situacién

posterior a la pandemia y lo sucedido durante la presente invasion rusa a Ucrania.

Grafico 1.1. Datos de afiliacion a la Seguridad Social (2020-2023). Millones de personas
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.

En mayo del afio 2020, el Banco de Espafia (2020) publicaba un informe con una serie de
proyecciones acerca de las principales magnitudes de la economia espafiola con tres
escenarios posibles: una recuperacion temprana, una recuperacion gradual o un escenario
de riesgo. Para poder comparar el comportamiento esperado con el real, en el Grafico 1.2
aparecen las previsiones (P) mas optimistas del Banco de Espafia (mayo 2020) para la
tasa de desempleo para los afios 2020 a 2022 y los datos que finalmente se registraron en
esos afios. Y en el Grafico 1.3 se han afadido las predicciones, también mas optimistas,
hechas por el Banco de Espafia con respecto al PIB de esos mismos afios y los datos reales
registrados y publicados por el INE. Como se puede observar, los datos referentes a la
tasa de desempleo de Espafia durante los afios 2020, 2021 y 2022 mejoraron las
previsiones mas optimistas del Banco de Espafia. En cuanto a los datos de riqueza, aunque
el dato registrado fue inferior a los prondsticos mas optimistas durante el afio 2020 y

2021, durante el afio 2022, los registros superaron las predicciones realizadas en mayo
del 2022.



Grafico 1.2. Tasas de desempleo real y prediccion (P) (2018-2022)
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Fuente: Banco de Espaia e Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 1.3. Variacion del PIB de Espafia real y prediccion (P) (2018-2022)
10

5 \

2018 2019 2020 2021 2022

-10

-15

e PIB (P) PIB

Fuente: Banco de Espaila e Instituto Nacional de Estadistica.

En Asturias la tasa de desempleo en 2019 fue del 15%. En este sentido, la pandemia no
parecio afectar al nimero de personas que buscaban un empleo, con tasas del 14,4%,
14,2% y 12% en 2020, 2021 y 2022 respectivamente. En cuanto al PIB, Asturias registro
una caida del 10,3% en el PIB del afio 2020. Sin embargo, la cifra avanzada por el INE
para el afio 2021 sitda la interanual del PIB en 2021 en +10,2%. En otras palabras,
Asturias recupero parte del crecimiento perdido por la pandemia. En términos brutos, el
PIB del afio 2019 fue de 23.711.269 (miles de euros) y en 2021 de 23.441.444 (INE,
2022).

En cuanto al nimero de empresas, se destaca el buen comportamiento en el conjunto del
pais. No obstante, el impacto de la pandemia parece hacerse notar en el afio 2021, aunque

se recuperaron los datos anteriores al afio 2020 durante el siguiente afio. En el caso de



Asturias, ni las empresas en términos generales ni aquellas con al menos un salariado se
han recuperado del descenso del afio 2020. En la Tabla 1.1 se incluyen los datos

completos para Espafa y Asturias en el periodo 2019-2022.

Tabla 1.1. Numero de empresas en Espafa y Asturias (2019-2022)
2019 2020 2021 2022

N° de empresas Espaiia 3.363.197 3.404.428 3.366.570 3.430.663

N° de empresas Espaiia (con al 1.480.452 1.492.418 1.487.444 1.488.344

menos un asalariado)
N° de empresas Asturias 68.661 68.433 67.573 68.068

N° empresas Asturias (con al 30.485 30.405 30.116 29.832

menos un asalariado)

Fuente: Directorio Central de Empresas. (INE).

En este escenario, y cuando el mundo parecia poco a poco empezar a recuperar cierta
normalidad con respecto a lo que sucedié debido a las consecuencias de la pandemia, se
produce la invasion rusa del territorio ucraniano. Aparte de las graves y evidentes
consecuencias humanas que trajo consigo, la guerra en Ucrania causd graves
perturbaciones en el mercado de las materias primas provenientes de Rusia y Ucrania. La
reduccion del suministro energético en forma de petréleo o gas de Rusia y del suministro
de trigo o maiz de Rusia y Ucrania ha disparado los precios energéticos y alimenticios, lo
que a su vez impactd en las economias con graves aumentos de la inflacién. De acuerdo
con el FMI (2022), en paises de la Union Europea o en los Estados Unidos la inflacion es
la mas elevada en 40 afios, lo cual ha provocado que el propio FMI haya disminuido la
proyeccion de crecimiento global en 2022 y 2023 en un 3,6%, es decir, 0,8 y 0,2 puntos

porcentuales por debajo del anterior pronodstico.

En Espafia la inflacion alcanz6 su maximo en julio del afio 2022 con casi 11 puntos. Ante
esta escalada en los precios, el Gobierno impulsé una serie de medidas (rebaja en los
impuestos de electricidad o gas, bonificacion del combustible o la gratuidad en algunos
medios de transporte publicos) que parecen haber influido en una reduccién de la

inflaciéon general. Sin embargo, al mismo paso que disminuia la inflacion general,



aumentaba la inflacion subyacente, esto es, la inflacion que se calcula descontando el
precio de la energia (electricidad, gasolina, gas...) y de los alimentos no elaborados, es
decir, descontando los productos cuyo precio puede verse alterado rapidamente por
factores como conflictos bélicos, o desastres naturales que impedirian de un dia para otro
su produccion o transporte. En otras palabras, la inflacion subyacente es util para saber el
desarrollo de los precios de manera independiente de factores coyunturales como los
descritos anteriormente. En el Grafico 1.4 se incluyen los datos del IPC desde enero del

afno 2022 en Espana.

Grafico 1.4. Variacion de la inflaccion general y subyacente (enero-diciembre 2022)
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Fuente: INE.

El aumento de los precios energéticos de los primeros meses del afio se relajo con la
subvencion estatal a los combustibles y la rebaja de las tasas impositivas a la energia
promovida por el Gobierno de Espana. Sin embargo, la tendencia inflacionista se contagio
a los precios de productos basicos, contagio que se empezo a evidenciar a comienzos de
verano. Por ello mientras la inflacidon general se moderaba gracia a estas medidas, el
aumento de la inflacion subyacente alcanzoé su pico durante el cuarto trimestre del afio,

momento en el que la subyacente super? a la inflacion general.

En general, hay varios factores que hacen que Espafia haya podido esquivar las
proyecciones mas pesimistas. Entre ellos, el comportamiento del mercado de trabajo y el

control de la inflacidén, que hace que en este momento el pais sea uno aquellos con una



menor inflacion en Europa, asi como una mayor capacidad de almacenamiento de

materias energéticas (Funcas, 2023a).

Sin embargo, la situacion es aun de incertidumbre. La tasa de desempleo, a pesar de las
cifras récord con respecto a los datos de afiliacion a la Seguridad Social, contintia siendo
la mas elevada de la UE y atin no se han podido recuperar los niveles anteriores a la cada
vez mas lejana Gran Recesion del afio 2008. Por otro lado, el aumento de los precios de
los bienes de primera necesidad puede lastrar el consumo de los hogares espafioles. El
colchon de ahorro de los hogares espafioles, que tenia su origen en las medidas restrictivas
pandémicas y el comportamiento relativamente favorable del mercado de trabajo, ha
permitido contrarrestar la pérdida de poder adquisitivo de los hogares. Esta incertidumbre
dificulta el hacer predicciones sobre el comportamiento futuro de Espafia y, por extension,
de Asturias. No obstante, en los siguientes epigrafes de este capitulo se incluye un
resumen de los principales informes relativos a las predicciones economicas sobre Espaiia

y sobre el Principado de Asturias.

1.3. Predicciones para Espaia

En primer lugar, cabria mencionar la dificultad que supone estimar proyecciones
macroeconémicas en un panorama tan inestable como el actual. La invasion rusa a
Ucrania influy6 en un aumento sostenido de los precios energéticos que a su vez incide
en el precio de la cesta de la compra. Por otro lado, las Bancos Centrales han comenzado
una politica de aumento de los intereses para frenar los actuales comportamientos
inflacionistas. El Banco de Espana ya advertia en su informe de Proyecciones
Macroeconomicas de Espafia 2022-2024 (Gavilan, 2022a) publicado en octubre del 2022,
de esta dificultad y del aumento de la dispersion en las proyecciones llevadas a cabo por

los distintos analistas.

En cuanto a las previsiones propiamente dichas, cabria comenzar mencionando las

estimaciones realizadas por el Gobierno de Espafa (2022). La aprobacion de los
Presupuesto Generales del Estado esta indisolublemente asociada a unas previsiones
macroeconOmicas a partir de las cuales giran los propios Presupuestos. El Gobierno

estimé un crecimiento del PIB del 4,4% en 2022 y del 2,1% en 2023. Este aumento del



PIB permitira que para finales del presente afio Espafia tenga casi 21 millones de

ocupados y ocupadas y una tasa de desempleo inferior al 12%.

En abril de este afio, el Gobierno de Espafia (2023) actualizo sus previsiones sobre el PIB
y el mercado de trabajo, entre otras muchas medidas macroeconémicas. En cuanto al
crecimiento econdmico, sus estimaciones serian de aumentos del 2,1%, 2,4%, 1,8% y
1,7% para 2023, 2024, 2025 y 2026 respectivamente. En cuanto a las tasas de desempleo
seria del 12,2%, 10,9%, 10,3% y 9,8% para cada uno de esos afios.

En términos comunitarios, las ultimas previsiones macroecondmicas de la Comisién
Europea (2023) para Espafia se publicaron el 15 de mayo de este afio. Se destaca la
resiliencia del mercado de trabajo y la implementacion del Plan de Recuperacion y
Resiliencia. Ambos factores sostendran el crecimiento durante el afio 2024. En este
escenario, la Comision Europea pronostica un aumento de la actividad econdmica durante
la segunda mitad del afio 2023. En concreto estiman un aumento del PIB del 1,9% (5
décimas superior a la estimacion de febrero de este mismo afno). En 2024 esperan un
crecimiento del 2%, aumento que podria verse lastrado por el endurecimiento de las
condiciones financieras y el debilitamiento del mercado de trabajo. Estiman, ademads, una
moderacion interanual de la inflacion hasta el 4% en 2023 (4 décimas menos que la
estimacion de febrero) y hasta el 2,7% en 2024 (4 décimas més que en febrero). En
términos de tasa de desempleo las estimaciones son del 12,9%, 12,7% y 12,4% para 2022,
2023 y 2024 respectivamente. Finalmente estiman un déficit publico del 110,6% del PIB
en 2023 y del 109,1% para 2024.

También desde contextos internacionales, la OCDE (2023), estima un crecimiento para
Espana del 2,1% para este afio, mientras que para el conjunto de paises del G20 pronostica
un crecimiento del 2,8%. Para el afio 2024, la OCDE estima un crecimiento del 2,9% para
el conjunto de paises del G20 y del 1,9% para Espafia. En cuanto a la inflacion, recorta
0,3 pp. en su prevision para 2023 y 0,1 pp. para 2024 hasta situarla en un 3,9% para los
dos afos (6,1% y 4,7% para las economias del G20 en 2023 y 2024 respectivamente). El
mayor problema se encuentra en la inflacion subyacente con estimaciones de aumentos
del 4,8% para este afio 2023 (0,2 pp. menos que su anterior proyeccion) y del 3,7%
durante el afio 2024 (5,4% y 3,6% para los paises de la Eurozona en 2023 y 2024).



El 17 de abril de este afio Funcas (2023b) publicé un informe que permite analizar los
datos definitivos para el aflo 2022, y compararlos con las estimaciones llevadas a cabo en
enero. Asi, este nuevo informe comienza resaltando los buenos datos de la economia
espafiola con un aumento del PIB del 0,2% durante el cuarto trimestre del 2022 (5,5%
para todo el afio; el anterior informe de Funcas estim6 un aumento de 5,2% del PIB para
2022). De nuevo se destaca un resultado mejor de lo esperado debido a la caida de los
precios energéticos, aunque con caidas en el consumo privado e inversion. Durante el
primer trimestre del 2023 la riqueza crecido un 0,4%, y los datos de afiliacion a la
Seguridad Social supusieron un ascenso historico durante el mes de marzo de este afio.
En términos generales, durante este periodo (1T2023) la afiliacion a la seguridad social

crecié un 0,9%, aunque con datos mas modestos si se analiza la EPA.

La inflacion sufrié un descenso en marzo del 2023 hasta el 3,3%, aunque la inflacion
subyacente sigue siendo muy elevada y su caida fue solo de una décima, hasta situarse en
un 7,5%. Finalmente, las administraciones registraron un déficit del 4,8% del PIB en

2022, es decir, 2,1 pp. menos que el afo anterior.

A partir de estos datos, Funcas realiza las siguientes estimaciones. Parten de dos efectos
que irian en sentido contrario y que harian que estas estimaciones estuviesen marcadas
por una gran incertidumbre. El primero de ellos consistiria en el efecto expansivo del
descenso de precios energéticos. Sin embargo, este efecto expansivo coexistira con el
endurecimiento de la politica monetaria, que también podria lastrar la evolucion positiva
del PIB. De hecho, estiman un empeoramiento de la inflacion, desde el 3% actual hasta

el 3,74% a finales del presente afio.

Respecto al PIB, Funcas estima un crecimiento del 1,5% en 2023 (5 décimas mas que lo
estimado en enero), crecimiento favorecido por fenomenos como el descenso de los
precios energéticos (principalmente del gas) y del impacto positivo de los fondos
europeos. Este avance del PIB se ralentizara a partir del verano debido, como deciamos,
a las restricciones en la politica monetaria. Estas fricciones influirdn en que la prediccion
del PIB para 2024 descienda cuatro décimas, hasta el 1,4%, con respecto a la estimacion
llevada a cabo en enero. En cuanto a la inflacion, la variacion interanual se sitia en un
4,3% en 2023 y en 3,4% en 2024 (una décima menos para cada uno de los afios con

respecto a la estimacion del anterior informe).



Por lo que respecta al mercado de trabajo, Funcas prevé la creacion de 200.000 puestos
de trabajo a tiempo completo en 2023 y 170.000 en 2024. Todo ello se traducira en tasas
de paro del 12,3% para 2023 (ocho décimas mas que lo estimado en enero) y de 11,9%
para 2024. Finalmente, el aumento de ingresos provocado por la inflacion y la creacion
de nuevos impuestos influird en un moderado descenso del déficit publico hasta el 4,5%

del PIB en 2023 y del 4,3% en 2024.

El ultimo informe de proyecciones del Funcas (Funcas 2023c) se publicé en julio de este
afio. En ¢l se resalta, en primer lugar, la recuperacion del PIB espaiiol a niveles previos a
la pandemia, siempre segun cifras de Contabilidad Nacional Trimestral. La prevision del
PIB sigue la estela de los anteriores informes de previsiones con aumentos del 2,2% en
2023 y 1,6% en 2024. Ademas, se estiman tasas de desempleo del 12,3% en 2023 y del
11,6% para 2024. Finalmente situan la inflacién en el 4,7% en 2023 y en el 3,4% para
2024.

A parte de sus propias proyecciones econdmicas, Funcas publica bimestralmente un panel
que recoge la gran mayoria de las estimaciones recientes sobre la econdomica espafiola,
algunas incluidas directamente en este informe y otras no. El ultimo de estos paneles
(Funcas 2023d) se ha publicado en julio del 2023.Tratando de proceder de la manera mas
exhaustiva posible, en el Anexo a este trabajo aparecen los dos cuadros resumen de dicho
informe en los que se incluye el total de las estimaciones y la media de todas ellas. Este
panel de proyecciones aumenta las previsiones de crecimiento del PIB en cuatro décimas
hasta el 2,1% para 2023 y la mantiene en 1,8% para 2024. Las estimaciones en cuanto al
empleo siguen siendo alcistas, con tasas de desempleo del 12,6% para 2023 y del 12,2%
para 2024. El Indice de Precios sera del 3,6% y del 2,9% para 2023 y 2024
respectivamente y la inflacion subyacente se estima en un 5,7% para el presente afio y un
3,1% para 2024. Por tltimo, se prevé una reduccion del saldo negativo del Estado hasta
el 4,1% del PIB en 2023 y del 3,5% en 2024. Todos estos datos mejoran los incluidos en

el anterior panel de previsiones publicado en mayo de este afio.

En octubre del afio 2022 el Banco de Espafia (Gavilan, 2022a) publicé un informe con las
Proyecciones macroecondémicas de la economia espafiola 2022-2024. El informe destaca
el inesperado crecimiento del segundo trimestre del 2020 (aun a pesar del

comportamiento inflacionario), el adecuado comportamiento del mercado laboral
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espafiol, la reduccion de la vulnerabilidad empresarial y un comportamiento de la
industria manufacturera mejor que el observado en el resto del continente, aunque con
una recuperacion aun incompleta y con un endurecimiento de los requisitos para la
concesion de créditos. Este informe estima un crecimiento del PIB del 4,5%, 1,4% y 2,9%
para 2022, 2023 y 2024 respectivamente. En cuanto al desempleo estiman tasas de 12,8%,

12,9% y 12,4% para cada uno de esos afios.

En diciembre del mismo afio, la entidad publicé un nuevo informe de proyecciones
econdmicas (Gavilan, 2022c¢). En sintonia con las proyecciones hechas por el resto de las
entidades, estiman un crecimiento de las tasas del PIB del 4,6%, 1,3%, 2,7% y 2,1% en
2022, 2023, 2024 y 2025 respectivamente. Estas estimaciones revisan al alza la realizada
en el anterior informe para el afio 2022 y a la baja las proyecciones para 2023 y 2024. En
cuanto a la inflacion, estiman una desaceleracion de esta desde el promedio del 8,4% del
afio 2022 hasta el 4,9%, 3,6% y el 1,8% para los tres afios siguientes. Finalmente, la
inflacion subyacente alcanzara el 3,8% en 2022 con reducciones durante el 2023, 2024 y

2025 de 3,4%, del 2,2% y del 1,8%, respectivamente.

Segun los datos avanzados por el INE, el PIB aumento6 un 0,2% durante el tercer trimestre
del 2022, aumento muy por debajo del 1,5% observado en el segundo trimestre del mismo
afo. Este aumento del 0,2% apenas difiere de la proyeccion realizada por el propio Banco
de Espana en su informe de octubre del 2022 (0,1%). Esta evidente desaceleracion de la
actividad en Espafia obedece a la crisis energética global, al aumento de las tasas de
inflacion, al endurecimiento de la politica monetaria y al deterioro de la confianza de

consumidores e inversores (Gavilan, 2022a).

El Banco de Espafia (2022) se reafirma en el impulso de la actividad econémica en Espaiia
a partir de la primavera del 2023, impulso favorecido por la relajacion de las presiones
inflacionistas y por el despliegue de los fondos vinculados al programa Next Generation
de la Unién Europea. No obstante, el impacto del despliegue de estos fondos en la
economia espafola seria mas lento del que se esperaba en junio del afio 2022 (Gavilan,
2022a). La desaceleracion comentada mas arriba incidira en un crecimiento del PIB
durante el conjunto del afio muy inferior al observado durante el afio 2022 (1,3% versus
4,6%) aunque con previsiones positivas segin avance el afio. De hecho, este avance

progresivo permite al Banco de Espaia situar el aumento del PIB para 2024 en un 2,7%
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y enun 2,1% para 2025. En cuanto al desempleo, el Informe pronostica unas tasas anuales
del 12,8%, 12,9%, 12,2% y 12,0% para 2022, 2023, 2024 y 2025 respectivamente con
muy ligeras variaciones (solo una reduccion de 0.2 pp. en el afio 2024 con respecto al

anterior informe de proyecciones).

Las ultimas proyecciones del Banco de Espana (Gavilan 2023) revisan al alza el PIB para
2023 hasta el 2,3%, reducen el de 2024 hasta el 2,2% y mantienen la misma estimacion
que aparecia en su anterior informe para 2025 del 2,1%. Los datos de inflacion serian del

3,2%, 3,6%, y 1,8% para 2023, 2024 y 2025 respectivamente.

En junio del afio 2023 el BBVA Research (2023a) publicé sus previsiones econdémicas

revisando al alza el crecimiento para 2023 y a la baja el de 2024. Estiman un avance del
PIB para el presente afio de 2,4% es decir, 0,8 pp. mas que lo estimado en su anterior
informe. Para 2024 estiman un aumento del PIB del 2,1% (0,5 pp. menos que el estimado
en su anterior informe). Finalmente, en cuanto al comportamiento del mercado de trabajo,
se estiman unas tasas de desempleo del 12,3% y 11,7%, datos muy en linea con el resto

de los prondsticos.

Enla Tabla 1.2 se ha incluido un resumen de las proyecciones macroecondmicas incluidas
en el presente Informe. De la misma forma, en los Graficos 1.5 a 1.8 se incluye una
representacion de las proyecciones del PIB, tasa de desempleo, inflaciéon general y

subyacente. De un analisis conjunto de ellas, surgen las siguientes conclusiones:

1. En primer lugar, se confirma un comportamiento mejor de lo esperado durante el
afio 2022. Las medidas impulsadas por el Gobierno han permitido reducir la

inflacion general, aunque con elevados indices de inflacion subyacente.

2. En segundo lugar, las distintas proyecciones sitiian el crecimiento del pais para
2023 en tasas de entre el 1% (Funcas, enero 2023) y el 2,4% (BBVA Research,
junio 2023). En términos comparativos, el Banco Central Europeo, estima un
crecimiento de la Eurozona del 0,9% para 2023 (European Central Bank, 2023)
cifra que contrasta con el crecimiento del 3,5% del afio anterior. Las previsiones
actuales para el presente afo estan incluso superando a las previsiones hechas por

el Gobierno de Espafia en octubre del 2022. Aun asumiendo la variabilidad de
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estas previsiones, estos datos reflejan el relativo buen comportamiento de Espafia

en términos de crecimiento futuro.

En cuanto a los datos de crecimiento para 2024, las previsiones fluctuan entre el
2,4% del Gobierno de Espafia y el 1,4%/1,6% FUNCAS. De nuevo en términos
comparativos, el Banco Central Europeo (European Central Bank, 2023) estima

un crecimiento de la Eurozona del 1,5% para el proximo afo.

. Mas preocupante en la actualidad es el comportamiento de los indices de precios,
en especial aquel que no tiene en cuenta la volatilidad de las materias primas
energéticas y de los alimentos frescos. Aun asi, las estimaciones recogidas aqui
reflejan un comportamiento a la baja de la inflacion, tanto en la general como la

subyacente.

En cuanto al mercado de trabajo, las cifras del Gobierno de Espafia no difieren
demasiado de las llevadas a cabo por otras entidades publicas y privadas,
moviéndose siempre alrededor de tasas de desempleo del 12% y manteniendo a

Espana como el pais con las tasas mas elevadas de la UE para el afio 2023 y 2034.

. Menor espacio ocupa dentro de los informes las estimaciones sobre el porcentaje
de endeudamiento del Estado. El 17 de febrero pasado, el gobierno hizo publico
la ratio entre la deuda soberana y el PIB, concluyendo que esta ratio era del 113%,
e indicando que dicha ratio se habia reducido en 5 pp. En su tltimo informe de
proyecciones econdmicas, Funcas ha estimado una reduccion de la deuda publica
del 4,2% del PIB en 2023 y del 3,7% en 2024. Espaia serd uno de los paises, junto
con Grecia, Italia o Portugal con un nivel més elevado de deuda en relacion con

su PIB en la UE.
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Tabla 1.2. Resumen de las previsiones econdmicas para Espaia

2022 2023 2024 2025
Gobierno de Espaiia PIB (%) +4.4 +2,1
(octubre 2022) Tasa de desempleo (%) 11,7
Gobierno de Espaiia PIB (%) +2,1 +2,4 +1,8
(abril 2023) Tasa de desempleo (%) 12,2 10,9 10,3
Comision Europea (mayo | PIB (%) +1,9 +2,0
2023) Inflacion (%) +4 +2,7
Tasa de desempleo (%) 12,9 12,7 12,4
OCDE (junio 2023) PIB (%) +2,1 +1,9
inflacion (%) +3.9 +3.,9
Inflacion subyacente (%) +4.8 +3,7
PIB (%) +5,2 +1 +1,8
FUNCAS (enero 2023) Inflacién (%) +4,4 +3.5
Inflacion Subyacente (%) +4,1 +3,2
Tasa Desempleo (%) 11,5
Deuda piblica 110%
(PIB)
FUNCAS (abril 2023) PIB (%) +1,5 +1,4
Inflacion (%) +4.3 +3.4
Creacion de puestos de 200.000 170.000
trabajo
Tasa Desempleo (%) 12,3 11,9
FUNCAS (julio 2023) PIB (%) +2,2 +1,6
Inflacion (%) +4,7 +3,4
Tasa Desempleo (%) 12,3 11,6
Panel FUNCAS (julio PIB (%) +2,1 +1,8
2023) Inflacion (%) +3.,6 +2.9
Inflacion Subyacente (%) +5,7 +3,1
Tasa Desempleo (%) 12,6 12,2
Deuda publica -4,1% -3,5%
(PIB) (PIB)
Banco de Espaiia (junio PIB (%) +2,3 +2.2 +2,1
2023) Inflacion (%) +3,2 +3,6 +1,8
Inflacion Subyacente (%) +4,1 +2,1 +1,7
Tasa de desempleo (%) 12,2 11,5 11,3
BBVA Research (junio | PIB (%) +2.4 +2,1
2023) Tasa de desempleo (%) 12,3 11,7

Fuente: elaboracion propia.
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Grafico 1.5. Proyecciones sobre el PIB (Espaia)
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Fuente: elaboracion propia.

Grafico 1.6. Proyecciones sobre la tasa de desempleo (Espana)
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Fuente: elaboracion propia.
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Grafico 1.7. Proyecciones sobre la inflacion general (Espana)

Banco de Espaiia (junio 2023) -
Panel FUNCAS (julio 2023) —
NS e 2| e
P o | s
FNCA e 22| e
ocpr G202
Comision Europea (mayo 2023) ‘

0% 1% 1% 2% 2% 3% 3% 4% 4% 5% 5%
m2025 m2024 m2023

Fuente: elaboracion propia.

Grafico 1.8. Proyecciones sobre la inflacion subyacente (Espafa)
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1.4. Predicciones para Asturias

Para el caso especifico de Asturias, la disponibilidad de informes acerca de proyecciones
econdmicas es mas limitada, ya que dichas proyecciones son comunes a nivel estatal, pero

no tanto a nivel autondmico. En los Presupuestos Generales del Principado de Asturias

para el afio 2023, el ejecutivo realiz6 una prevision de aumento interanual del PIB del

3,8% y del 0,7% para 2022 y 2023 respectivamente. Ademads de destacar el cumplimiento

de sus recomendaciones y los consejos de buenas practicas, la Autoridad Independiente

de Responsabilidad Fiscal (AIReF, 2022) considera estas previsiones factibles, aunque

las revisa al alza con aumentos del 4,9% para el ano 2022 y de del 1,7% para 2023. La
AIReF recalca que estas previsiones se hacen en contextos de gran incertidumbre, de ahi
la posible desviacion entre las cifras proyectadas en los Presupuestos con respecto a las

proyectadas por el panel de la AIReF.

En cuanto a las proyecciones para el empleo, los Presupuestos estiman un crecimiento del
2,4% y del 0,4% para los anos 2022 y 2023 respectivamente. En este caso, la AIReF
considera “optimista” la prevision para el afio 2022 y realista la estimada para el siguiente
afo. En concreto, las estimaciones de crecimiento de la tasa de ocupacion de la AIReF

son de 1,3% para el afio 2022 y de -0,1% para el afio 2023.

En el mes de junio del 2023, el observatorio regional del BBVA Research (2023b) publico
los datos acerca de las previsiones econdmicas por CC.AA. Este informe destaca un
crecimiento por encima de la media de varias regiones, entre ellas Asturias, con una
estimacion de crecimiento del 2,1% para 2023, lo que supone 1,1 pp. mas que la
estimacion del anterior informe regional de marzo del 2023. En el dmbito regional se
destaca el impulso de los fondos New Generation European Union (NGEU) y la
ralentizacion en la creacion de empleo que podria haber supuesto la sequia. El aumento
en el PIB en Asturias para 2024 es del 2,5%. Se estima, ademas, un crecimiento del

empleo del 0,8% y del 1,5% para 2024.

En junio del afio 2023, el grupo Hispalink-Asturias (2023) de la Universidad de Oviedo

publicO sus previsiones econdmicas para Asturias resaltando el relativo buen
comportamiento de la economia espafola durante el afio 2022. Se recalca, no obstante,

que el crecimiento de la economia espafiola podria ralentizarse en 2023. En el apartado
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especifico dedicado a Asturias, estiman un crecimiento interanual del 1,5% en 2023, de
1,9% en 2024 y 2,1% en 2025, cifras situadas por debajo de las predicciones para Espaiia.
Si desagregamos esta prediccion por sectores, el peor parado es la agricultura, con
crecimientos interanuales negativos para el periodo 2022-2025, especialmente durante el

presente afio 2023. El resto de los sectores presenta predicciones positivas.

En la Tabla 1.3 y en los Graficos 1.9 y 1.10 se incluye un resumen de todas estas

predicciones para Asturias.

Tabla 1.3. Resumen de las previsiones econdmicas para Asturias
2022 2023 2024 2025

Presupuesto G. del P. PIB +3,8% +0,7%

de Asturias Crecimiento de la 2,4% +0,4%

(diciembre 2022) tasa ocupacion

AlRef (noviembre PIB +4,9% +1,7%

2022) Inflacion +1,3% -0,1%

BBVA Research (junio PIB +2,1% +2,5%

2023) Empleo (EPA) +0,8% +1,5%
Hispalink-Asturias PIB +1,5% +1,9% +2,1%
(junio 2023)

Fuente: elaboracion propia.
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Grafico 1.9. Proyecciones sobre el PIB (Asturias)

Hispalink-Asturias (junio 2023)

BBVA Research (junio 2023)

AlRef (noviembre 2022)

Presupuesto G. del P. de Asturias (diciembre 2022)

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00%
m2025 m2024 m2023

Fuente: elaboracion propia.

Grafico 1.10. Proyecciones sobre la ocupacion (Asturias)

2024 _

2023

0,00% 0,20% 0,40% 0,60% 0,80% 1,00% 1,20% 1,40% 1,60%

m BBVA Research (junio 2023) m Presupuesto G. del P. de Asturias (diciembre 2022)

Fuente: elaboracion propia.
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1.5. Proyecciones demograficas

La poblacion de mas de 65 afios es un segmento prioritario para la planificacion,
coordinacion e implementacion de los Servicios Sociales y de Bienestar, y conocer las
proyecciones demograficas futuras de este grupo etario se antoja clave para el futuro. El
indice de envejecimiento es el porcentaje que representa a la poblacion mayor de 64 afios
sobre la poblacién menor de 16 afos. A uno de enero del afo 2020, el indice de
envejecimiento del Principado de Asturias (239,97%!) era, con mucho, el mas alto de
todas las comunidades autonomas de Espana, solo seguido por el de Galicia (213,54%) y
Castillay Leon (211,4%). De hecho, el indice de Asturias superaba en mas de 100 puntos
porcentuales al indice general de Espana (133,46%). El envejecimiento de la poblacion
supone, en primer lugar, una disminucion de la poblacion activa y, por ello, una mas que
probable disminucion de la poblacién ocupada. Esta disminucion de la poblacion en
disposiciéon de aceptar un empleo afectard directamente a las oportunidades de
crecimiento econdmico y a la innovacion (Aksoy et al., 2015). En segundo lugar, supone
un importante gasto directo, en concepto de pensiones e indirecto, por ejemplo, en
concepto de gasto farmacéutico subvencionado por el Estado. Pero también pueden
aparecer nuevas oportunidades de crecimiento, sobre todo asociadas a la llamada silver

economy (Banco de Espana, 2022).

Con todo, el envejecimiento de la poblacion afectard directamente al gasto publico en
dependencia y a los servicios de bienestar de las Comunidades Auténomas, y conocer las
proyecciones demograficas futuras es clave para adelantarse a estos retos. El INE lleva a
cabo proyecciones demograficas tanto para el conjunto del Estado espafiol como para
cada uno de los territorios autonémicos. Segun estos andlisis, la poblacion de mas de 65
afios supondria para el afio 2037 el 26% del total de la poblacion residente en Espafia. En
el afio 2020 este porcentaje era del 21% y en 2001 de 16%.2 En general, se estima para
todo el periodo 2022-2072 un crecimiento vegetativo negativo. Por CC.AA. habria
comportamientos dispares, con los descensos en términos absolutos de poblacién mas

acusado en las dos ciudades autonomas, Galicia, Extremadura, Asturias y Castilla y Ledn.

! https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=1452#!tabs-tabla.

2 https://www.ine.es/prodyser/demografia UE/bloc-1c.html?lang=es.
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En concreto, las estimaciones proyectan una pérdida de poblacion en Asturias de 66.921
personas. De cumplirse estas predicciones, estos datos situaran a Espafia como uno de los

paises mas envejecidos de Europa en 2050 (Dantuma, 2019).

Segun datos del INE recogidos en el informe Prevision de Demanda de Cuidados
Residenciales para Personas Mayores en Asturias (2021), las proyecciones para Asturias
del INE son que en el periodo 2020-2035 la poblacion de més de 65 afos en Asturias
aumentara un 23,1% y en Espafa un 37,9%. Para el mismo periodo, la poblacion de més
de 80 afios aumentara en Asturias un 24,6% y en Espafia un 36,7%. Este crecimiento de
la poblacion senior es mas lento en Asturias que en el conjunto del pais porque “Asturias
va un paso por delante” (pag. 15) en el proceso de envejecimiento ya que el proceso de
transicion demografica ya se esta produciendo claramente en el Principado. Este informe
estima que Asturias perdera para 2035 un 10,3% de su poblacion, aunque esta pérdida no
sera uniforme y se acentuara en los concejos mas rurales. Si dividimos la provincia por
areas sanitarias y de servicios sociales, serdn las areas III, V y IV (por este orden) las que

mas veran aumentar su poblacion de mas de 65 y 80 afios.

1.6. Pobreza y exclusion en Asturias

Aparte de datos macroecondmicos y sociodemograficos, conviene fijarse en como es la
situacion de la Comunidad Autonoma desagregando cada una de las variables y cudles
son los colectivos mas desfavorecidos. Para tal fin, se usaran los datos recogidos en el
Informe sobre exclusion y desarrollo social en Asturias publicado por FOESSA (2022).
La recogida de informacion se llevo a cabo durante el afio 2021 y el objetivo del informe
es justamente “‘componer la fotografia de la exclusion en nuestra sociedad tras, o durante,

el paso del tsunami que esté significando esta pandemia” (pag. 8).

Exclusion/integracion

Si se comparan estos datos con los datos del anterior Informe FOESSA, publicado en el
afio 2019, aunque con datos obtenidos el afio anterior, la situacion de Asturias en cuanto
a integracion ha experimentado una notable mejoria. Asi, en términos generales, el 84,1%
de la poblacion asturiana se encontraba en situacion de integracion durante el afio 2021,
mientras que durante el afio 2018 lo estaba el 81,6%. Desagregando estos datos, el 54,9%

de la poblacion se encuentra en una situacion de integracion plena y el 29,2% lo esta en
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una situacion de integracion precaria durante el afio 2021. En cuanto a los datos mas
recientes sobre exclusion, un 7,2% se encuentra en situacion de exclusion moderada y un
8,7% en exclusion severa. En el Grafico 1.11 se han afadido los datos de exclusion
moderada y severa para Asturias y Espafia y en el Grafico 1.12 se incluye el porcentaje

de poblacion en riesgo de pobreza también para Asturias y Espaiia.

Grafico 1.11. Tasa de exclusion severa y moderada para Asturias y Espafia (2013, 2018 y 2021)

Espana-Exclusion severa

Asturias-Exclusion severa

Asturias-Exclusion moderada

=2021 m2018 m2013

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de FOESSA.

Grafico 1.12. Poblacion en riesgo de pobreza, Asturias y Espafia (2017-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

Aunque, en términos generales, los datos son significativamente mas positivos que los
obtenidos en el informe anterior, el porcentaje de personas que se encuentra en una
situacion de exclusion severa ha aumentado con respecto al informe anterior. Si
desagregamos el porcentaje de personas en exclusion obtenido en el informe anterior, las

tasas son del 8,2% para la exclusion moderada y del 6,2% para la exclusion severa. Es

22



decir, el porcentaje de personas que se encuentra en exclusion severa ha aumentado en
dos puntos porcentuales y medio. Este fendmeno, probablemente debido a las
consecuencias de la pandemia, y que también se da en el conjunto del pais, da cuenta de
una cierta polarizacion de la sociedad, ya que aumenta el porcentaje sin ningun tipo de

exclusion, pero también lo hace el porcentaje de personas en total exclusion.

La metodologia aplicada en el Informe FOESSA distingue tres grandes ejes de
exclusion/inclusion: el econdmico, que tiene en cuenta las dimensiones relacionadas con
el empleo y el consumo; el eje politico, que hace referencia a la situacion de exclusion de
la participacion politica, de la educacidn, de la vivienda y de la salud; y, finalmente, el
eje relacional, que recoge las dimensiones de conflicto social y asilamiento. A su vez,
estos ejes y dimensiones se derivan de la situacion de las familias y de las personas con
relacion a 37 indicadores diferentes. En el Cuadro 1.1 puede verse un esquema de todos

los ejes, dimensiones e indicadores utilizados en el informe FOESSA.
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Cuadro 1.1. Metodologia FOESSA

Ejes

Dimensiones

Indicadores

Econémico

Empleo

Hogar cuya persona sustentadora principal estd en paro desde hace un afio o mas

Hogar cuya persona sustentadora principal tiene un empleo de exclusion (venta a domicilio, venta
ambulante, empleadas del hogar no cualificadas...)

Hogar cuya persona sustentadora principal tiene un empleo irregular: sin contrato y sin cobertura en la
Seguridad Social

Hogares sin personas ocupadas, ni pensionistas, ni con prestaciones periodicas (del SEPE o rentas
minimas)

Hogar con al menos una persona desempleada de larga duracion, sin titulo profesional y sin haber
recibido formacion ocupacional o haber realizado estudios en el tltimo afio

Hogar con todas las personas activas desempleadas

Hogar cuya persona sustentadora principal esta activa, en inestabilidad laboral grave (>3 contratos 0 >3
empresas 0 >3 meses en desempleo)

Consumo

Hogar en pobreza severa: ingresos inferiores al 40% de la renta familiar mediana equivalente anclada
en 2018

Hogar sin algun equipamiento doméstico considerado basico por mas del 95% de la sociedad en 2018
(agua corriente, agua caliente, electricidad, evacuacion de aguas residuales, bafio completo, cocina,
lavadora, frigorifico)

Hogar con acumulacion de deudas: con retrasos en los pagos de suministros, vivienda, pagos a la
administracion o préstamos, que no podran ponerse al dia facilmente

de

Politico y

ciudadania

Politica

Hogar con personas sin derecho a elegir a sus representantes politicos y a ser elegido: hogares con alguna
persona de 18 y mas afios, de nacionalidad extracomunitaria (sin convenio de reciprocidad)

Hogar con alguna persona sin capacidad efectiva de ser considerado y de influir en el proceso de toma
de decisiones colectivas: no participan en las elecciones por falta de interés y no son miembros de
ninguna entidad ciudadana

Educacién

Hogar con personas de 3 a 15 afos no escolarizados

Hogar en el que todas las personas de 16 a 65 afios (16-62 en 2018) tienen menos de graduado escolar
o0 equivalente

Hogar con alguna persona de mas de 65 afos (mas de 62 en 2018) con menos de 5 afios de escolarizacion

Vivienda

Hogar en infravivienda: chabola, bajera, barracon, prefabricado o similar

Hogar con deficiencias graves en la construccion de la vivienda

Hogar con situaciones de insalubridad: humedades, suciedad y olores

Hogar en hacinamiento grave (< 15 m2 por persona)

Hogar con tenencia vivienda en precario: facilitada gratuitamente por otras personas o instituciones,
realquilada, ocupada ilegalmente o con aviso de desahucio

Hogar con entorno muy degradado

Hogar con personas de movilidad reducida y con barreras arquitectonicas

Hogar con gastos excesivos de la vivienda (ingresos - gastos viv < umbral pobreza severa del 40%)

Salud

Hogar con alguna persona sin cobertura Sanitaria

Hogar en el que alguien ha pasado hambre en los 10 tltimos afios con frecuencia o la estan pasado ahora

Hogar en el que todos los adultos sufren discapacidad, enfermedad cronica o problemas graves de salud
que les generan limitaciones para las actividades de la vida diaria

Hogar con alguna persona dependiente que necesitan ayuda o cuidados de otra persona (para realizar
las actividades de la vida diaria) y que no la reciben

Hogar con alguien enfermo grave o cronico que no ha recibido asistencia médica para esa enfermedad
en un afio

Hogar que ha dejado de comprar medicinas o protesis, seguir tratamientos o dietas, por problemas
econoémicos

Relacional

Conflicto
social

Hogar en el que alguien ha recibido o recibe malos tratos fisicos o psicologicos en los Gltimos 10 afios

Hogar con relaciones muy malas, malas o mas bien malas entre sus miembros

Hogar con personas que tienen o han tenido problemas con el alcohol, con otras drogas o con el juego
en los 10 ultimos afios

Hogar en el que alguien ha sido o esta a punto de ser madre o padre adolescente en los Gltimos 10 afios

Hogar con personas que tienen o han tenido problemas con la justicia (antecedentes penales) en los 10
ultimos aflos

Aislamiento
social

Hogar con personas sin relaciones y que no cuentan con ningin apoyo para situaciones de enfermedad
o dificultad

Hogar con relaciones malas o muy malas con los vecinos del barrio

Hogar con personas que han estado en instituciones durante el tltimo afio

Fuente: elaboracion propia.
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En cada uno de los tres ejes de exclusion (econdmico, politico y de ciudadania y social y
relacional) la situacion es Asturias es mejor que la que podemos encontrar en Espafia. En
concreto, el 23,1% de la poblacion asturiana se encuentra afectada por alguna situacion
de exclusion relacionada con el primer eje, el 35,7% se encuentra afectado por algln tipo
de exclusion relacionada con el segundo eje y un 8% con alguna exclusion relacionada
con el tercer eje. Finalmente, aunque el tercer eje es en el que menos poblacion tiene, es

el tnico que ha aumentado, concretamente, en seis décimas.

Si se analizan las dimensiones de cada uno de los ejes, se comprueba de nuevo como la
poblacion asturiana puede verse afectada por procesos de polarizacion. En concreto,
mientras que el 54,4% de la poblacién no se encuentra afectada por ninguna de las
dimensiones de cada uno de los ejes (en el afio 2018 este porcentaje era del 47,4%) el
porcentaje de personas que se encuentra afectado por cuatro o mas de las dimensiones

paso de 5,6% en 2018 a casi 7% en 2021.

Variables relacionadas con la exclusion: colectivos desfavorecidos, vivienda,
mercado de trabajo y salud

Si se concretan cada una de las dimensiones de cada uno de los tres ejes en indicadores
concretos, la conclusion es que los problemas més frecuentes de los asturianos y de las
asturianas, que afectarian al 8% de la poblacion, son el desempleo de todas las personas
de edad activa del hogar (que afecta al 11,3% de la poblacién), la insalubridad de la
vivienda (10,3%), los gastos excesivos de la vivienda (10,3%), la falta de interés o de
posibilidad de participar en procesos electorales (9,2%) y tener que dejar de comprar

medicamentos debido a problemas econémicos (8,6%).

Al analizar la situacion de exclusion dependiendo de los colectivos mas afectados,
emergen siete grupos con tasas de exclusion superiores al 40%: los hogares en situacion
de pobreza severa (96,8%), los hogares sin ingresos (96,3%), los hogares cuyo
sustentador principal esta buscando empleo (92,9%), los hogares en situacion de pobreza
pero no severa (72,1%), las personas de nacionalidad extranjera (48,7%), los hogares cuya
persona sustentadora principal tiene nacionalidad extranjera (52,4%) y los hogares
monoparentales (40%). Las medidas que explican en gran medida la exclusion son el tipo

de ingresos (solo ingresos por actividad, ingresos por actividad y proteccion, solo ingresos
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por proteccidon o sin ingresos de actividad y proteccion) el tipo de nivel de pobreza
(ausencia de pobreza, pobreza no severa y pobreza severa), la ocupacion, el nivel de

estudios del sustentador principal y el tamafio del hogar.

Dentro de estos colectivos, los mayores aumentos en la exclusion se han producido entre
las personas en situacion de pobreza no severa (con aumentos que van del 64,8% en 2018
al 72,1% en 2021), los hogares monoparentales (del 32,9% al 40%) y los hogares
encabezados por personas sin estudios (del 28,9% al 35,2%). En sentido contrario, las
tasas de exclusion se reducen en los hogares con dos 0 mas menores (del 38,6% al 27,6%),
entre la poblacion extranjera (del 73,1% al 56,2%), en los hogares con mas de cinco
miembros (del 49% al 25,2%) y en los hogares cuyo sustentador principal es una persona

extranjera (del 77,1% al 52,4%).

Otro de los ambitos en los que la pandemia afectdé de manera significativa ha sido el
mercado de trabajo. En la primavera del ano 2020 la tasa de desempleo en Asturias
alcanzo el 14,5%, con importantes incrementos del desempleo a largo plazo. Sin embargo,
la caida de los salarios, que en Espaiia fue significativa, en Asturias alcanzé una cifra mas
modesta del 1,3%. El desempleo es, evidentemente, una de las principales variables
explicativas de la exclusion. No en vano, el Informe FOESSA (2022), estima que el
59,8% de los hogares en exclusion social y en el 85,2% de los hogares en exclusion severa
tienen a todos los miembros en edad activa en desempleo, mientras este mismo porcentaje
en el conjunto de la poblacion espaiola es del 11,5%. En ultimo término, se confirma que
la baja participacion en el mercado de trabajo es una de las variables explicativas mas
importantes a la hora de predecir los riesgos de pobreza y de exclusion social. Mas alla
de los problemas relacionados con el mercado de trabajo, aunque muy relacionado con
ellos, son los problemas de bajos niveles educativos. En este sentido, un bajo nivel
educativo aumenta la probabilidad de exclusion y viceversa. No en vano, la edad de
escolarizacion es mas temprana y la finalizacion de la etapa escolar es mas tardia en los

hogares en inclusion.

La exclusion en términos de vivienda (problemas de insalubridad y aquellos relacionados
con gastos excesivos) afecta al 20,61% de los hogares espafioles y al 16,9% de los hogares
en Asturias. Esta situacion mas favorable en Asturias, ademds, se ve acompafiada por

mejoras si los datos actuales se comparan con los datos obtenidos en el anterior informe
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FOESSA para Asturias. En concreto, la exclusion en términos de vivienda se ha reducido
en 1,8 puntos porcentuales. Estos problemas relacionados con la vivienda afectan
principalmente a los hogares asturianos cuyo sustentador principal es una mujer. El
informe relaciona la feminizacion de los problemas de vivienda con una mayor dificultad
de las mujeres de acceder al mercado de trabajo debido a un nuevo escenario con mujeres
jovenes con hijos o hijas a su cargo que tienen una mayor intensidad de cuidados, muchas

veces con responsabilidad exclusiva.

Otro de los ambitos en los que ha repercutido directamente la pandemia es la salud. Existe
una relacion positiva entre la incidencia acumulada del COVID-19 y las tasas de
exclusion por Comunidades Auténomas. En Asturias, sin embargo, ha habido menos
casos de COVID-19 por habitante, pero mas ingresos hospitalarios y defunciones. Méas
alla de la pandemia, la proporcion de la poblacidon con problemas en la dimension de la
salud ha aumentado en términos de acceso a los medicamentos debido a no poder pagarlos
(8%) o en términos de enfermedades graves (5,2%). Por ultimo, la pandemia ha
empeorado el estado de 4nimo de la poblacidn asturiana en mucha mayor medida que en
el resto de Espafia (48,9% vs, 40,1%). De hecho, el Principado de Asturias es una de las
Comunidades Autonomas con el mayor porcentaje de hogares en los que alguno de sus
miembros presenta una enfermedad mental. La presencia de problemas de salud mental

se ha relacionado directamente con las dimensiones de aislamiento y el conflicto social.

Finalmente, en cuanto al eje relacional, la pandemia podria haber erosionado las
relaciones familiares. Aunque los porcentajes de exclusion en este eje son los mas bajos,
es el eje en el que la proporcidon de personas afectadas por la exclusion tasas de exclusion
mas aumento. En concreto estos aumentos han sido desde el 7,4% del anterior informe al

8% actual.

1.7. Conclusiones

A partir de todos los datos analizados y expuestos en este apartado podemos afiadir las

siguientes conclusiones generales para el caso asturiano:

1. De la misma manera que sucedid en el conjunto del pais, se confirma un
comportamiento mas favorable del esperado en términos de PIB, inflacion y

empleo.
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Los ultimos informes (ver, por ejemplo, el ultimo informe del BBVA Research)
sitilan a Asturias entre las comunidades autonomas con un crecimiento del PIB
por encima de la media de Espafa. Aun asi, algunos analistas confirman que la
recuperacion en Asturias parece mas lenta que en otros territorios del pais.

Por sectores, el primario tiene una estimacion de crecimiento negativo, siendo el
sector servicios el que estd elevando la estimacion del PIB en Asturias.

Asturias presenta el indice de envejecimiento mas alto de toda Espafia, seguido
del de Galicia, y Castilla Leon, lo cual afectara al gasto publico en dependencia y
servicios de bienestar para personas mayores.

De acuerdo con el ltimo informe FOESSA para Asturias, la tasa de pobreza en
el Principado es menor que la estimada para el conjunto del pais. Por otro lado, si
comparamos estos datos con los del anterior informe, se ha producido un aumento
de la poblacion asturiana en situacion de integracion, aunque también ha
aumentado ligeramente la poblacidon que se encuentra en exclusion severa.

Las previsiones de crecimiento para Espafia en general y para Asturias en
particular, podrian verse recortadas, entre otras cosas, por el endurecimiento de

las condiciones de financiacion anunciadas por el BCE.
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Capitulo 2. DIAGNOSTICO DE
LAS AREAS DE SERVICIOS
SOCIALES
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2.1. Introduccion

El territorio del Principado de Asturias es muy desigual en cuanto a densidad de
poblacion. Los concejos mas poblados de Asturias son Gijon, Oviedo, Avilés y Siero; sin
embargo, el territorio se caracteriza por la presencia de concejos muy pequefios y poco
poblados como Pesoz o Yernes y Tameza, que no superan los 200 habitantes. Otra de las
caracteristicas de Asturias es el envejecimiento de su poblacion. De hecho, las
proyecciones para Europa de EuroStat sitian a Asturias, junto con otras provincias
espafiolas como Ledn o Zamora, como los territorios mas envejecidos de toda la Unidén

Europea.

Estas caracteristicas demograficas influirdn en variables como la pobreza y desigualdad,
en el peso relativo de cada uno de los sectores en la economia o en los problemas de salud
y, a su vez, estas variables influiran notablemente en la forma en la que Sistema Asturiano

de Servicios Sociales (SASS) actuard en los distintos municipios asturianos.

A continuacion, se presentan y analizan los datos disponibles acerca de estas variables

desagregadas por los distintos municipios y Areas de Servicios Sociales de la region.

2.2. Organizacion territorial del Sistema de Servicios Sociales en Asturias

Los Servicios Sociales en el Principado de Asturias se organizan a través del
establecimiento de las llamadas Areas de Servicios Sociales, que, en ultimo término,
coinciden con las dreas Sanitarias. El Decreto 108/2005, de 27 de octubre aprueba el
llamado Mapa Asturiano de Servicios Sociales. El objetivo de este decreto es que sirva
de instrumento para la ordenacion territorial y funcional de los Servicios Sociales en
Asturias. En las siguientes figuras se presentan las ocho areas de Servicios Sociales en las

que se divide el territorio.
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Figura 2.1. Mapa Asturiano de Servicios Sociales.

Fuente: Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.

A continuacion, desagregaremos cada area dependiendo de los concejos que las formen.
El area I incluye los concejos del occidente del Principado de Asturias, esto es, San Tirso
de Abres, Vegadeo, Taramundi, Castropol, Tapia de Casariego, Villanueva de Oscos,
Santa Eulalia de Oscos, San Martin de Oscos, El Franco, Coaiia, Navia, Villayon, Valdés,

Boal, Illano, Pesoz y Grandas de Salime.

Figura 2.2. Area I del Mapa de Servicios Sociales de Asturias

Fuente: Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.

El area II incluye los concejos de Tineo, Cangas del Narcea, Allande, Ibias y Degafia, es

decir, los concejos del Suroccidente de Asturias
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Figura 2.3. Area II del Mapa de Servicios Sociales de Asturias

Fuente: Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.

El area III incluye los concejos de Cudillero, Pravia, Muros de Nalon, Soto del Barco,

Castrillon, Illas, Avilés, Corvera de Asturias y Gozon.

Figura 2.4. Area III del Mapa de Servicios Sociales de Asturias
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ZB 11
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Fuente: Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.

El area IV incluye los concejos centrales del Principado de Asturias, esto es, Salas,
Belmonte de Miranda, Somiedo, Teverga, Grado, Yernes y Tameza, Proaza, Candamo,
Las Regueras, Llanera, Santo Adriano, Ribera de Arriba, Morcin, Riosa, Quirés, Oviedo,

Norefia, Siero, Sariego, Cabranes, Nava y Bimenes.

Figura 2.5. Area IV del Mapa de Servicios Sociales de Asturias

Fuente: Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.
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El area V incluye los concejos de Carrefio, Gijon y Villaviciosa.

Figura 2.6. Area V del Mapa de Servicios Sociales de Asturias

/.

Fuente: Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.

El 4rea VI abarca los concejos del Oriente de Asturias, a saber, Colunga, Caravia,
Ribadesella, Llanes, Ribadedeva, Pilofia, Parres, Cangas de Onis, Onis, Cabrales,

Pefiamellera Alta, Pefiamellera Baja, Ponga y Amieva.

Figura 2.7. Area VI del Mapa de Servicios Sociales de Asturias

Fuente: Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.

El area VII incluye los concejos de la cuenca del Caudal: Mieres, Lena y Aller.

Figura 2.8. Area VII del Mapa de Servicios Sociales de Asturias

ZBVIl.2

ZBVIL1

Fuente: Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.
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Y, finalmente, el area VIII engloba los concejos de la cuenca del Nalon, es decir, los

concejos de Langreo, San Martin del Rey Aurelio, Laviana, Sobrescobio y Caso.

Figura 2.9. Area VIII del Mapa de Servicios Sociales de Asturias

S. MARTIN
REY AURELIO

SOBRESCOBIO

Fuente: Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.

Este seria un primer nivel de desagregacion del territorio. Sin embargo, como se puede
ver en las Figuras 2.2 a 2.9, cada una de las areas de Servicios Sociales se subdivide a su
vez en distritos (D), zonas basicas (ZB) y zonas especiales (ZE). En el Cuadro 2.1 se

recoge informacion sobre cada una de estas segundas subdivisiones territoriales.
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Cuadro 2.1. Segundo nivel de desagregacion del Mapa Asturiano de Servicios Sociales
Distritos

Estan compuestos por aquellos concejos de mas de 20.000 habitantes. Dentro de los
distritos se establece una distincion referida a su volumen demogréfico sobre la base
de 75.000 habitantes, al constituir el limite poblacional sefialado en la Ley 57/2003 de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local. Asi, se caracterizan dos tipos de
distritos: distritos con poblacion superior a 75.000 habitantes y distritos con poblacion
inferior a 75.000 habitantes. Los distritos engloban una o varias zonas bésicas,
recibiendo la denominacion de Zonas Basicas de Distrito al objeto de distinguirlas de
las zonas bésicas compuestas por uno o varios concejos. La doble tipologia de distritos
también afecta a las zonas basicas de distrito, caracterizando dos tipos: zonas basicas
de distrito con poblacion superior a 75.000 habitantes y zonas basicas de distritos con
poblacion inferior a 75.000 habitantes.

Zonas basicas

Abarcan demarcaciones entre 3.000 y 20.000 habitantes que corresponden a concejos
o agrupaciones de los mismos. Este amplio arco demografico se ha concretado sobre la
ratio de 10.000 habitantes como la agrupacion minima para una ordenacion y dotacion
de recursos desde una perspectiva de accesibilidad, eficacia y eficiencia de los mismos,
salvo excepciones justificables por criterios geograficos, de asentamiento poblacional
y accesibilidad. Es preciso destacar que hay concejos que, aun formando parte de una
Zona Bésica de servicios sociales, si se caracterizan por circunstancias sociales y
geograficas como envejecimiento, dispersion, aislamiento o inaccesibilidad, tendran el
mismo tratamiento establecido que para las zonas especiales de servicios sociales,
considerandose concejos especiales.

Zonas especiales

Constituidas por los territorios que, por sus caracteristicas geograficas, demograficas y
de medios de comunicacién no retinan condiciones para constituirse en zona basica.
Parece oportuno que la ordenacion territorial favorezca el agrupamiento y la distincion
de zonas de especial aislamiento, con el objetivo de reforzar las actuales dotaciones

desde una perspectiva de "discriminacion positiva'.

Fuente: Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.

Estas distintas subdivisiones responden a la existencia de caracteristicas sociales,

econOmicas y territoriales especificas y serd necesario atender a estas caracteristicas a la
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hora de abordar un diagnostico completo de todo el territorio. Asi, por ejemplo, la tasa de
actividad o empleo no serd la misma en un concejo como Gijoén que en un concejo de la
cuenca del Caudal, o el fendmeno del envejecimiento de la poblacion no serd de la misma

magnitud en el concejo de Oviedo que en los concejos del Oriente.

2.3. Poblacion

La distribucion de la poblacion de Asturias no es, en modo alguno, homogénea, existiendo
una gran dispersion dependiendo de las areas. En la Tabla 2.1 se incluye la distribucion
de la poblacién asturiana por areas sociales. Las areas I1I, IV y V son aquellas en las que
se concentran mas de tres cuartos (76%) de la poblacion asturiana. Por el contrario, en el
area Il solo reside el 2,4% de la poblacion de Asturias. Esta concentracion de la poblacion
en las areas II, IV y V es cuatro décimas superior a los datos disponibles en el anterior

Informe (75,6%).

Tabla 2.1. Poblacion asturiana dependiendo de las areas sociales

Poblacion Distribucion Densidad de  Poblacién
total (2022) poblacion poblacion  total (2021)

ASTURIAS 1.004.686 100 94,76 1.011.792
AREA 43.072 4,3 26,23 43.536
AREA II 24.373 2,4 11,46 24.716
AREA 111 143.817 14,3 298,02 144.875
AREA IV 326.057 32,5 135,03 328.483
AREA V 292.916 29,2 558,26 294.053
AREA VI 48.554 4,8 25,20 48.789
AREA VII 57.274 5,7 68,39 57.968
AREA VIII 68.623 6,8 106,07 69.372

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Si se toma como referencia el afo 1991, solo las areas V y VI muestran un saldo positivo.
Con respecto al afio anterior (2021), Asturias ha perdido 7.106 habitantes, con pérdidas
relativas en todas las areas sociales salvo la V y la VI 'y con una variacioén anual positiva

de aproximadamente 0,01 puntos porcentuales.
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De acuerdo con los datos oficiales del Padron (INE), Asturias lleva desde el afio 2009
perdiendo poblacion. En ese afo, la poblacion de Asturias era de 1.085.289. En el afio
2021, la poblacion empadronada en Asturias era de 1.011.792. En otras palabras, Asturias
perdi6 en esos afios aproximadamente el 6,8% de la poblacion. Sin embargo, durante el
mismo periodo, Espafia pasé de 46.745.807 a 47.385.107, es decir, Espafia aumento6 su

poblacion, conforme a los datos del Padréon, en aproximadamente un 1,4%.

Los datos de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar permiten evaluar como ha
variado la poblacion dependiendo de las areas. En el periodo 2013-2022 Asturias ha
perdido un 3,64% de la poblacion. De nuevo, las pérdidas varian mucho dependiendo de
las distintas areas de Servicios Sociales. Aunque en todas las areas se han producido
pérdidas, estas son mayores en el area II, VIII y VII, es decir, en aquellas dreas mas
rurales. En el lado contrario, las menores pérdidas durante el periodo 2016-2022 se han
producido en las areas V y IV, es decir, las areas en las que estan dos de los tres principales
concejos del territorio. En la Tabla 2.2 se incluyen las tasas interanuales de variacion en

el periodo 2016-2022.

Tabla 2.2. Tasas interanuales de variacion en las dreas sociales (2016-2022)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Dif.

2016-
2022

AST. -0,82 -0,73 -0,65 -0,53 -0,39 -0,69 -0,70 -3,64

AREAT  -145 -1,43 -1,27 -1,19 -1,03 -0,70 -1,07 -6,50

AREATI -2,24 221 2,47 -1,97 2,07 -1,24 -1,39 -10,83

AREA -0,82 -0,76 -0,83 -0,780 -0,55 -0,42 -0,73 4,01

111

AREA -0,68 -0,36 -0,33 -0,24 -0,10 -0,63 -0,74 2,37

v

AREAV  -0,33 -0,45 -0,22 -0,05 -0,02 -0,82 -0,39 -1,94

AREA -0,79 -1,11 -1,04 -1 -0,80 0,44 -0,48 -3,93

VI

AREA -2,09 -1,53 -1,54 -1,43 -1,36 -1,16 -1,20 -7,95

VII

AREA -1,45 -1,59 -1,42 -1,30 -0,90 -1,11 -1,08 7,18

VIII

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.
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2.4. Envejecimiento

Como hemos visto en el epigrafe 1.4 de este informe, Asturias es la Comunidad
Auténoma mas envejecida de Espafia. En la Tabla 2.3 se ha incluido la distribucion de la
poblacion asturiana y espanola por edades para los afios 2021 y 2022. En términos
comparativos, Asturias tiene una menor proporcion de jovenes de entre 0 y 15 afios
(11,18% vs. 14,89 en 2021 y 11,38% vs 15,16% en 2022). Sin embargo, las diferencias
quiza mas resefiables se encuentran en el porcentaje de la poblacion de 65 afios o mas.
Asi, mientras la tasa de personas de 65 afios 0 mas en Asturias es del 27,16% en 2021 y

26,57% en 2022, en Espafia este porcentaje es alrededor del 20% para ambos afios.

Tabla 2.3. Distribucion de la poblacidn asturiana por edades (2016-2021)

Asturias 2021 2022
0-15 afos 112.360 115.112
16-64 anos 619.470 627.841
65 y mas 272.856 268.839

Total 1.004.686 1.011.792

% Asturias
0-15 afos 11,18 11,38
16-64 afos 61,66 62,05
65 y mas 27,16 26,57

Espafia 2021 2022
0-15 afos 7.070.515 7.183.373
16-64 anos  30.925.895 30.890.906
65 y mas 9.479.010 9.310.828

Total 47.475.420 47.385.107

% Espafia
0-15 afos 14,89 15,16
16-64 anos 65,14 65,19
65 y mas 19,97 19,65

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE (series de poblacion).

Sin embargo, este envejecimiento de la poblacion no es homogéneo si se analizan las
distintas areas sociales del Principado. En la Tabla 2.4 se incluyen datos acerca del

envejecimiento de la poblacion asturiana por areas.
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Tabla 2.4. Envejecimiento de la poblacion asturiana (afo 2022)

Proporcion

Distribucion Distribucion ~ Proporcion de Distribucion ~ Proporcion de la £
~ dela . ., - L Tasa de Indice de
de < 18 afios poblacién poblacion > la poblacion poblacion> poblacion > 80 dependencia envejecimiento
0, 0, 0, 0, 0,
(%) de < 18 (%) 65 (%) de > 65 (%) 80 (%) (%)

ASTURIAS 100 12,81 100 27,16 100 8,48 62,2 262,17
AREA T 3,7 11,09 5,0 31,72 5,7 11,28 70,5 355,93
AREA 11 2,0 10,27 3,0 32,40 34 11,74 70,2 395,59
AREA 111 144 12,92 14,3 27,12 14,5 8,61 62,4 259,14

AREA TV 349 13,77 29,9 24,98 29,1 7,61 58,9 222,85
AREAV 29,6 13,02 29,4 27,41 28,2 8,23 63,2 262,26
AREA VI 4,5 11,86 5,1 28,75 5,7 9,99 64,3 298,06
AREA VII 4,7 10,48 6,2 29,77 6,5 9,65 63,8 348,77
AREA VIII 6,2 11,69 7,2 28,48 6,8 8,49 63,0 302,93

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Tanto la poblacidon de menores de 18, como los mayores de 65 y de 80 afios se concentran
en las areas III, IV y V. Sin embargo, el peso relativo de los mayores de 65 afos y de 80
aflos es mayor en las dreas mas despobladas, es decir, las areas [ y 11, areas en las que solo
reside el 6,7% de la poblacion asturiana. Es justamente en estas dos areas en las que el
peso relativo de los menores de 18 es menos importante. Todos estos datos provocan que
los indices de envejecimiento y las tasas de dependencia mas altos de Asturias y, por

extension, uno de los mas altos de Espafia sean los de las areas [ y II.

Como ya se ha explicitado, este envejecimiento de la poblacion estd relacionado con un
menor crecimiento de la riqueza y con un menor desarrollo en I+D+i. Ademas, la
poblacion que se encuentra en edad de incorporarse al mercado de trabajo tiene tamafios
cada vez menores. Sin embargo, la poblacion de personas de mas de 65 afios es cada vez
mayor. Por ejemplo, en la actualidad el porcentaje de personas de mas de 65 afos en

Asturias es del 27,16% y a fecha del 1 de enero del 2015 este porcentaje era del 24,5%.

39



El indicador coyuntural de fecundidad se define, como el numero medio de hijos que
tendria una mujer perteneciente a un determinado ambito a lo largo de su vida fértil en
caso de mantener la misma intensidad fecunda por edad que la observada en un ano
concreto 'y se calcula como la suma de las tasas de fecundidad por edad (expresadas en
tanto por uno), extendida al rango de edades fértiles,’ esto es, entre los 15 y los 49 afios.
En el Grafico 2.1 se han incluido la tasa coyuntural de fecundidad por CC. AA en Espatia.
Como se puede observar, la tasa del Principado de Asturias es, junto con la de Canarias,
la mas baja de todo el pais con un nimero medio de hijos inferior a uno siendo la media

nacional de 1,19.

Grafico 2.1. Tasa coyuntural de fecundidad de Espafia y sus CC. AA (afio 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

2.5. Poblacion extranjera

En comparacion con otras zonas de Espaia, la poblacion extranjera en Asturias es
minoritaria. Segun los datos mas actuales de los que se dispone (afio 2021), en Asturias
residen 45.445 personas extranjeras (21.006 hombres y 24.439 mujeres), lo cual supone
apenas un 4,5% de la poblacion residente en Asturias. En términos comparativos, segin

el INE, en el ano 2022, el porcentaje de extranjeros en Asturias era del 4,53%, mientras

3 https://www.ine.es/DEFIne/es/concepto.htm?c=50628&0p=30256&p=1&n=20.
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en el conjunto de Espafa, este porcentaje es del 11,62%. En la Tabla 2.5 se incluye la
distribucion general de la poblacion residente en Asturias con una nacionalidad distinta a

la espafiola por areas de servicios sociales y sexo.

Tabla 2.5. Poblacién extranjera Asturias (ano 2021)

., Poblacion Poblacion Proporcion de la
Poblacion . . .y

) extranjera extranjera poblacion
extranjera total . .

hombres mujeres extranjera
ASTURIAS 45.445 21.006 24.439 4,49
AREAT 1.142 505 637 2,62
AREATI 735 307 428 2,97
AREA 111 5.025 2.348 2.677 3,47
AREA IV 18.056 8.231 9.825 5,50
AREA V 15.147 7.203 7.944 5,15
AREA VI 2.178 984 1.194 4,46
AREA VII 1.409 616 793 2,43
AREA VIII 1.753 812 941 2,53

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Por areas sociales, la menor proporcion de extranjeros se encuentra en las areas VII, VIII,
Iy III (por este orden) y la mayor tasa de extranjeros en las areas IV y V. De nuevo, la

proporcion de extranjeros se concentra en aquellas zonas mas pobladas.

2.6. Estructura de los hogares

El tamafio medio de los hogares en Espaia es de 2,48 miembros. Este nimero ha ido
disminuyendo con los afios y las proyecciones siguen estimando disminuciones continuas
de este nimero. Por ejemplo, para el afio 2036 el INE estima un tamafio medio de
miembros medio de los hogares en Espafia de 2,36 personas. Este fendmeno también se
da en Asturias. Segin datos de SADEI en 1991 el tamafio medio de los hogares en
Asturias era de 3,11 miembros y 20 afos después este nimero era de 2,33. En la Tabla

2.6 se incluye el tamafio medio del hogar en Asturias y por areas sociales (datos del 2019).
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Tabla 2.6. Tamafio medio del hogar en Asturias (2019)

Porcentaje de

Tamafio medio

del hogar uni};(;rg:(fz;es
AREA I 2,29 35,44
AREA I 2,33 33,74
AREA 111 2,24 33,73
AREA 1V 2,21 37,15
AREA V 2,25 33,13
AREA VI 2,15 40,38
AREA VII 2,15 35,10
AREA VIII 2,09 37,78

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

El nimero medio de personas por hogar de Asturias (dos miembros) es significativamente
inferior al del resto del pais y se encuentra incluso por debajo de las estimaciones llevadas
a cabo por el INE para el afio 2036. Por areas sociales, las diferencias son escasas, aunque
el menor nimero medio se encuentra en el area VIII y el mayor en el area II. Este bajo
nimero medio de personas por hogar estd intimamente relacionado con el nimero de
hogares unipersonales, que en Asturias es del 33%, con el mayor porcentaje en el area
VI; con el retraso de la edad de paternidad y maternidad, con las tasas de desempleo y

con el elevado precio de la vivienda, ya sea para alquiler o compra.

2.7. Economia

Factores como la concentracion de la poblacion o el envejecimiento de la misma estarian
afectando al peso de cada una de las areas en la actividad econdmica del Principado.
Aunque en el primer capitulo se incluyen las proyecciones econdmicas para Asturias,
seria conveniente también poder analizar cual es el peso especifico de cada area en la
creacion de riqueza en Asturias. Los ultimos datos disponibles en este sentido son del afio
2018, es decir, anteriores a la pandemia. En la Tabla 2.7 se han incluido los datos

generales de Asturias y de cada una de las dreas sociales por sectores econdmicos.
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Tabla 2.7. Valor agregado bruto (VAB) por areas sociales en Asturias (2018)

Agricultura 'y

VAB Total Industria Construccion Servicios
pesca

ASTURIAS 20.701.128 313.923 4.473.003 1.187.102 14.727.100
AREAT 930.431 81.344 317.560 62.194 469.333
AREATI 453.348 49.321 128.855 30.186 244.986
AREA 111 2.764.867 48.322 889.063 140.949 1.686.533
AREA IV 8.062.294 51.727 1.439.683 431.357 6.139.527
AREA V 5.824.297 28.044 1.191.049 357.763 4.247.441
AREA VI 870.983 41.735 99.042 72.627 657.579
AREA VII 815.466 6.923 209.985 45.582 552.976
AREA VIII 979.442 6.507 197.766 46.444 728.725

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

En primer lugar, se comprueba, tal y como indican las cifras del mercado de trabajo en
Espana y en Asturias, la terciarizacion de la economia. De hecho, el 71,1% del VAB
procede del sector servicios. Por el contrario, solo el 1,5% del VAB de Asturias procede
de actividades del sector primario. El peso del sector servicios en la economia se ve
reflejado en todas las areas sociales de Asturias, aunque con notable variabilidad. Las
areas mas despobladas (I y II) son aquellas en las que el peso del sector servicios en el
VAB total es menor (50,4% y 54% respectivamente). En estas areas, sin embargo, el peso
del sector primario supera con creces al peso del sector primario en Asturias. Por ejemplo,
en el area I el peso de las actividades del sector primario supone el 8,7% del VAB Total
y en el area II el 10,9%. Sin embargo, en las areas IV, V, que suponen, en conjunto, mas
del 70% de todo el VAB del sector servicios de Asturias, el peso de las actividades del

sector primario seria del 0,6% y del 0,5% respectivamente.

El sector industrial, que histéricamente ha tenido mucho peso en la economia asturiana,
aporta un VAB del 21,6%. De nuevo este aporte del sector industrial varia mucho
dependiendo de las areas. Asi, las areas I y III son las que mas aporte hacen a su VAB
desde el sector industrial (34,1% y 32,1% respectivamente). En el lado opuesto las areas

VIy IV aportan un 11,4% y un 17,9% respectivamente.
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Finalmente, en cuanto a la construccion, el aporte de este sector al VAB de Asturias es
del 5,7%. La dispersion en cuanto al peso relativo del sector de la construccion al VAB
de cada area no es demasiado grande. Los datos irian desde 4,7% del area VIII hasta el

8,3% del area VI.

2.8. Mercado de trabajo

Los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica (2023T1) situan al Principado de
Asturias por debajo de la tasa de actividad nacional (58,55% en Espafia vs. 49,71% en
Asturias), de empleo (50,78% en Espana vs. 43,22% en Asturias) y con tasas de
desempleo similares (13,26% vs 13,06%). Sin embargo, si se desea comparar estos datos
dependiendo de las areas sociales habra que acudir a los datos del Observatorio. En la
Tabla 2.8 se incluye la variacion interanual de empleo en Asturias y en cada una de las

areas sociales del Principado y en la Tabla 2.9 la variacion del paro registrado.

Tabla 2.8. Variacion interanual del empleo [%] (2016-2020)

2016 2017 2018 2019 2020
AREA T 1,18 0,59 0,49 -0,84 -1,45
AREA I -1,56 0,04 -1,83 -7,04 2,46
AREA 111 -0,26 1,61 1,98 0,19 -1,59
AREA IV 0,37 2,43 1,34 2,43 -1,64
AREA V -0,01 1,29 2,85 2,95 -2,60
AREA VI -0,89 2,78 -1,02 0,74 2,35
AREA VII 0,58 -1,58 1,45 -1,35 -3,15
AREA VIII 1,18 0,59 0,49 -0,84 -1,45

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.
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Tabla 2.9. Variacion interanual de la tasa de desempleo [%] (2016-2020/2023)

2016 2017 2018 2019 2020 2023
ASTURIAS  -7,04 -7,91 -6,77 -4,10 12,04 -19,87
AREAT -10,30 -8,50 6,03%  -10,11 13,36 -79,00
AREA I -4,49 -8,81 -8,60 2,47 9,55 -25,00
AREA III -6,90 -7,50 -6,26 4,21 13,07 -18,15
AREA IV 1,27 -8,39 -6,80 -3,84 12,40 -84,36
AREA V -7,05 -7,04 -6,34 -4,56 12,22 -19,65
AREA VI -7,43 -9,46 9,27 -0,81 21,11 -28,64
AREA VII -6,96 -9,03 -7,40 -4,18 7,50 -18,35
AREA VIII -5,68 -8,05 -7,19 -2,90 7,57 -18,61

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

En primer lugar, se observa una reduccion del paro registrado en todas las areas sociales
de Asturias entre los afios 2016 y 2019. La llegada de la pandemia supuso un aumento
inédito del paro registrado con aumentos de hasta el 21% en el area VI, lo que puede
relacionarse con las consecuencias de las restricciones derivadas de la pandemia sobre el
sector turistico, especialmente significativo en la parte oriental de Asturias. Los tltimos
datos del paro por municipios muestran disminuciones de hasta el 84% y 79% en el area
I y IV respectivamente con respecto a lo sucedido durante los meses mas duros de

pandemia, confinamiento y paralizacion de la economia.

2.9. Pobreza y desigualdad

En el capitulo anterior se ha analizado la situacion de exclusion de Asturias con
informacion recogida en el afio 2021. El momento en el que se recogieron los datos ha
permitido analizar cdmo estaba Asturias justo después de la pandemia. Sin embargo, este
extenso analisis no permite evaluar las diferencias territoriales en cuanto a exclusion y/o
desigualdad. Por ello, en el presente epigrafe se incluyen, en primer lugar, los datos de
desigualdad y pobreza en cada una de las areas sociales de Asturias. Ademas, dada la
importancia que tienen la informacidn sobre pobreza y desigualdad, se incluird también

un analisis dependiendo del concejo de residencia.
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En primer lugar, se expondra un andlisis de los porcentajes de la poblacién con ingresos
por unidad de consumo por debajo de 5.000 euros, por debajo de 7.500 euros, por debajo
de 10.000 euros, la poblacion con ingresos por debajo del 40% de la mediana y la
poblacion con ingresos por debajo del 60% de la mediana. En el Grafico 2.2 se incluyen

los datos dependiendo del area de Servicios Sociales.

Grafico 2.2. Niveles de pobreza por areas sociales (2020)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

En Asturias el 6,6% de la poblacion tiene ingresos por debajo de los 5.000 euros, el 11,4%
por debajo de los 7.500 euros y el 18,8% por debajo de los 10.000 euros. Para hacerse
una idea, la renta media de Espafia en el afio 2020-2021 fue de 15.892 y el umbral de
riesgo de pobreza se situ6 en los 9.535 euros para un hogar unipersonal y en los 20.024
euros para un hogar de dos adultos y dos menores. Finalmente, el 8,9% de la poblacion

asturiana tiene ingresos por debajo del 40% de la mediana.

Siguiendo los criterios de EuroStat, el umbral de la pobreza se fija en el 60% de los
ingresos medianos. Asi, todas aquellas personas con ingresos por debajo de ese umbral
se encontraran en riesgo de pobreza. Segun datos del INE, el 21,7% de la poblacion
espafiola se encuentra por debajo de ese umbral, es decir, se encuentra en riesgo de

pobreza. En Asturias este porcentaje desciende hasta el 16,8%.
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Por éareas de servicios sociales, el 4rea con un mayor porcentaje de la poblacién con
ingresos por debajo de 5.000, 7.500 y 10.000 euros es el area VI. No en vano es el area
con un mayor porcentaje de poblacién con ingresos por debajo del 40% de la mediana
(11,7%) y también es el area con un mayor porcentaje de poblacion con ingresos por
debajo del 60% de la mediana, es decir, es el area con un mayor porcentaje de poblacion
en riego de pobreza. Este porcentaje es de casi el 26% en el area VI, es decir, 4,3 puntos
porcentuales superior al mismo porcentaje calculado para el conjunto del pais y casi 9 por

encima de la media de Asturias.

En el lado contrario estaria el area I1, con el 3,68% de la poblacion con ingreso por debajo
de 5.000 euros, el 7,68% por debajo de 7.500 y el 15,82% por debajo de 10.000. Estos
datos se traducirian en que el 5,14% de la poblacion tiene ingresos por debajo del 40%
de la mediana y que la poblacion por debajo del umbral de la pobreza sea de 13,65%, 8,14
puntos porcentuales por debajo de la media espafiola y 3,24 puntos por debajo de la media

de Asturias. En la Tabla 2.10 se han incluido los datos para todos los concejos de Asturias.

Tabla 2.10. Niveles de pobreza por concejos (2020) [%]

Pobl. ingresos  Pobl. ingresos <  Pobl. ingresos < Pobl. ingresos < Pobl. ingresos <
<5.000 € de 7.500 € 10.000 € 40% de la mediana 60% de la mediana
Asturias 6,6 11,4 18,8 8,9 16,8
Allande 5,2 10,6 23,4 6,6 19,8
Aller 4,8 8,5 14,2 6,5 12,7
Amieva 8,9 16,1 26,0 11,2 23,7
Avilés 7,2 11,5 18,2 9,3 16,3
Belmonte de Miranda 3,5 6,5 17,9 5,2 14,2
Bimenes 8,6 13,7 19,9 11,7 18,3
Boal 4,3 12,2 22,7 8,1 19,6
Cabrales 8,7 18,0 31,6 12,7 27,5
Cabranes 14,4 23,1 36,2 18,7 33,0
Candamo 3,3 7,0 15,6 4,7 13,1
Cangas del Narcea 3,6 7,4 14,8 5,1 12,7
Cangas de Onis 7,7 16,3 30,8 11,6 26,8
Caravia N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Carrefo 42 8,6 15,3 6,2 13,2
Caso 5,9 10,0 19,7 7,7 17,1
Castrillon 4,5 7,6 13,1 5,9 11,6
Castropol 3,7 8,3 16,5 5.4 14,1
Coafia 3,7 6,4 13,5 4,9 11,8
Colunga 6,0 12,7 24,9 9,2 21,2
Corvera de Asturias 7,7 12,2 19,4 9,9 17,6
Cudillero 7,3 11,7 21,3 9,0 18,5
Degaiia 2,1 42 6,8 2,8 6,0
Franco, El 3,8 7,9 16,3 5,4 13,9
Gijon 6,7 11,6 18,7 9,0 16,7
Gozon 6,3 10,4 18,3 8,2 16,0
Grado 6,4 11,9 21,0 9,1 18,3
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Tabla 2.10. Niveles de pobreza por concejos (2020) [%] (cont.)

Grandas de Salime 3,9 8,8 20,5 6,5 17,3
Ibias 2,7 7,0 15,4 4,7 13,2
Illano N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Illas 2,7 6,8 11,5 4,0 9,6
Langreo 8,6 13,2 20,1 11,0 18,2
Laviana 5,6 9,9 15,6 7,6 13,9
Lena 5,5 10,5 16,8 8,0 15,3
Valdés 42 9,5 19,2 6,4 16,4
Llanera 5,2 8,8 16,0 7,0 14,0
Llanes 8,8 16,5 28,1 13,1 25,1
Mieres 7,0 11,5 17,6 9,4 16,1
Morcin 4.8 8,8 15,4 7,2 14,1
Muros de Nalén 6,6 11,8 20,8 9,1 18,7
Nava 5,2 9,7 18,8 7,0 16,5
Navia 3,6 7,5 15,7 49 13,2
Norefia 4,9 8,7 16,1 6,6 13,9
Onis 11,0 20,0 33,9 15,0 30,3
Oviedo 7,1 12,0 18,7 9,5 17,0
Parres 8,6 15,8 27,1 11,7 24,0
Pefiamellera Alta 7,2 16,9 31,6 9,5 26,8
Pefiamellera Baja 8,3 19,0 32,9 14,7 29,5
Pesoz N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Pilona 7,7 14,9 27,0 11,3 23,7
Ponga 7,9 16,1 31,1 11,8 27,3
Pravia 7,0 13,2 22,9 9,8 20,3
Proaza 42 9,4 17,6 7,4 15,6
Quirds 6,8 12,0 20,0 9,5 18,0
Regueras, Las 3,2 6,2 13,2 4,5 10,5
Ribadedeva 7,1 16,2 28,7 10,3 24,9
Ribadesella 7,1 14,8 27,1 10,6 23,9
Ribera de Arriba 14,6 20,4 26,7 17,0 25,1
Riosa 4,6 8,2 13,0 6,6 11,3
Salas 5,6 10,7 21,3 7,8 18,1
SM del Rey Aurelio 8,8 12,8 19,2 11,0 17,3
San Martin de Oscos N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Santa Eulalia de Oscos N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
San Tirso de Abres N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Santo Adriano N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Sariego 4,0 7,8 13,9 5,8 12,0
Siero 5,9 9,9 16,5 7,9 14,6
Sobrescobio 6,2 10,7 15,7 8,1 14,6
Somiedo 7,9 12,9 23,7 11,1 21,3
Soto del Barco 5,6 10,4 17,8 8,1 15,5
Tapia de Casariego 4,6 8,3 15,0 6,1 12,7
Taramundi 2,0 7,7 22,3 4.5 20,1
Teverga 6,0 10,3 16,7 8,0 14,4
Tineo 4.8 9,2 18,7 6,5 16,1
Vegadeo 7,1 12,4 23,4 9,4 20,5
Villanueva de Oscos N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Villaviciosa 7,0 13,5 23,9 10,1 21,2
Villayon 2,2 6,6 18,2 4,1 14,2
Yernes y Tameza N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.
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Los concejos con un mayor porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza son Cabranes
(area I'V) con un 33%, Onis (area VI) con un 30,3%; Pefiamellera Baja (4rea VI), con un
29,5% y Cabrales (4area VI) con un 27,5% de su poblacidon con ingresos por debajo del
60% de la mediana. En el lado contrario estarian los concejos de Degafia (4rea I1), con un
6% e Illas (area II), con un 9,6%. Los porcentajes para los tres principales municipios de
Asturias en términos del tamafio de la poblacion son 17% para Oviedo, 16,7% para Gijon

y 16,3% para Avilés.

En cuanto a las medidas de desigualdad se incluyen datos referentes al Indice Giniy a la
distribucion de la renta P80/P20. El coeficiente o indice Gini es quizd la medida mas
conocida y utilizada para medir la desigualdad de ingresos de un territorio. Este indice es
un nimero que va del 0 al 1 (o del 0 al 100 si se expresa en términos porcentuales) en el
que el cero expresaria una perfecta igualdad, es decir, una situacion tedrica en la que todos
los habitantes de un mismo territorio tienen los mismos niveles exactos de ingresos. El
uno (o cien) se corresponderia con una situacion (también tedrica) en la que un solo
habitante de un territorio posee toda la riqueza y el resto ninguna. De esta forma cuanto
mas se acerque el Indice Gini a cero, mayor sera la igualdad de este territorio y a la

inversa, cuanto mas se acerca a 1 (o a cien) mayor serd la desigualdad de ese territorio.

Por su parte el indice P80/P20 expresa la ratio entre los ingresos medios del 20% de la
poblacion con mayores ingresos y del 20% con menores ingresos o, de otra forma, indica
el porcentaje que la renta del 20% de la poblacién o de las familias con menor renta
representa sobre la del 20% de la poblacion o de las familias con mayor renta. De tal
manera que a mayor ratio P80/P20, mayor serd la desigualdad. En el Gréfico 2.3 se
incluye el Indice Gini por 4reas y en el Grafico 2.4 se incluye el indice de desigualdad de

rentas.

49



Grafico 2.3. Indice de Gini (2020)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Grafico 2.4. Distribucion de la renta P80/P20

1
0
0

Asturias AREAT AREAITAREATII AREA AREAV AREA AREA AREA
1\ VI Vil VIII

N

ko)

—

)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

En primer lugar, todas las areas de Servicios Sociales del Principado de Asturias, incluso
en Area VI que, como hemos visto, es aquella con mayores porcentajes de la poblacion
en riesgo de pobreza, presentan puntuaciones de desigualdad por debajo de la media
espafiola. El indice Gini de Espaa es de 32,1 (afio 2020) y el de Asturias de 30,3. Solo
el area VI presenta tasas de desigualdad por encima de la media asturiana. En otras
palabras, es el area VI la que presenta mayores niveles de desigualdad con un Indice Gini
de 30,95 y con un indice P80/P20 de 2,56. En el lado contrario, el area II es la que presenta

menores niveles de desigualdad, tanto usando el Indice Gini (25,5; puntaciones por debajo
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incluso de paises historicamente igualitarios como Dinamarca o Finlandia) como el Indice

PSO/P20 (2,2).

Si se ponen en relacion las tasas de pobreza con la desigualdad, emerge la idea, que no
por evidente ha de dejar de ser repetida, de que mayores niveles de pobreza se
correlacionan con mayores niveles de desigualdad. Asi, el 4rea II es aquella con menores
nivel de pobreza y menores niveles de desigualdad, justo lo contrario de lo que esta

sucediendo con el area V1.

Tabla 2.11. Indicadores de desigualdad por concejos

indice de Gini Distribucién P80/P20
Asturias 30,3 2,7
Allande 26,2 22
Aller 24,9 2,1
Amieva 33,8 2.4
Avilés 29,2 2,4
Belmonte de Miranda 25,8 2.4
Bimenes 28,3 2.5
Boal 27,3 2,3
Cabrales 30,6 2,6
Cabranes 34,1 32
Candamo 25,1 2.4
Cangas del Narcea 25,4 22
Cangas de Onis 30,9 2,7
Caravia 34,1 2,6
Carrefio 26,9 23
Caso 30,9 29
Castrillon 28,0 23
Castropol 26,3 22
Coana 26,7 2,1
Colunga 29,0 2.4
Corvera de Asturias 28,2 2.4
Cudillero 29,5 2.5
Degaiia 23,6 2,0
Franco, El 26,5 22
Gijon 30,8 2,7
Gozdn 29,2 2.4
Grado 28,2 2,6
Grandas de Salime 27,5 2.5
Ibias 25,8 2,4
Illano 31,5 23
Illas 25,7 2,2
Langreo 28,8 2,5
Laviana 26,0 22
Lena 26,1 2,2
Valdés 26,6 2,2
Llanera 29,3 23
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Tabla 2.11. Indicadores de desigualdad por concejos (cont.)

Llanes 324 2.8
Mieres 27,5 2.4
Morcin 27,1 2.4
Muros de Nalén 30,8 2,7
Nava 27,2 2.4
Navia 27,7 2.4
Norena 28,6 2.4
Onis 30,2 2,5
Oviedo 32,6 29
Parres 30,2 2,5
Pefiamellera Alta 29,0 23
Pefiamellera Baja 29,2 2.4
Pesoz 30,6 2.4
Pilona 30,1 2,6
Ponga 32,3 2,7
Pravia 28,5 2.4
Proaza 30,3 2,5
Quirds 30,7 29
Regueras, Las 27,0 2,5
Ribadedeva 29,6 2,7
Ribadesella 31,9 2,6
Ribera de Arriba 34,6 3,6
Riosa 24,8 2,1
Salas 27,8 2.4
San Martin del Rey Aurelio 27,4 2,5
San Martin de Oscos 27,4 2,1
Santa Eulalia de Oscos 24,9 2,0
San Tirso de Abres 25,4 23
Santo Adriano 30,0 29
Sariego 24,7 2,1
Siero 29,1 2,5
Sobrescobio 28,7 23
Somiedo 31,8 2,7
Soto del Barco 27,7 23
Tapia de Casariego 27,1 2,2
Taramundi 24,6 23
Teverga 273 2,6
Tineo 26,5 23
Vegadeo 29,6 2.4
Villanueva de Oscos 27,5 23
Villaviciosa 31,9 2,6
Villayon 23,8 22
Yernes y Tameza 25,5 2,1

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 2.11 muestra los indicadores de desigualdad por concejos. Asi, aquellos que
presentan mayores niveles del Indice Gini son Amieva (area VI; 33,8); Cabranes (4rea
IV; 34,1) Caravia (area VI; 34,1) y Ribera de Arriba (4rea IV; 34,6). Finalmente, los
concejos con mayores niveles de desigualdad de rentas (indice P80/P20) son Cabranes

(3,2) y Ribera de Arriba (3,6).
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2.10. Renta de los hogares

La renta neta media de los hogares asturianos es de 30.658 euros y de 13.505 euros por
persona El concejo con una mayor renta media neta es Degafia, con 36.428 y el concejo
con una menor renta media neta es Pesoz, con 19.450 euros por hogar. En cuanto a las
rentas netas por persona, seria de nuevo Degaa el concejo con una mayor renta neta
individual y Onis el concejo con una menor renta neta individual. En la Tabla 2.12 se

muestran los datos refrenes a la renta dependiendo de las areas sociales.

Tabla 2.12. Renta por hogar y persona dependiendo de las dreas sociales (2020)

Renta neta media por Rentaneta  Renta bruta Renta bruta
persona media por media por media por hogar
hogar persona
AREA I 11.694,12 26.626,76 13.350,06 30.445,59
AREA I 12.993,52 30.056,29 14.943,68 34.577,26
AREA III 13.086,33 29.368,11 15.473,00 34.733,89
AREA 1V 13.336,05 29.496,64 15.652,36 34.642,55
AREA V 13.313,67 30.068,00 15.845,00 35.784,67
AREA VI 11.143,36 24.284,43 12.794,14 27.905,64
AREA VII 13.444,67 29.165,33 15.803,33 34.282,33
AREA VIII 13.627,00 28.644,00 16.021,00 33.684,40

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

2.11. Cronicidad, salud mental y discapacidad

Segun los datos incluidos en la Gltima Encuesta de Salud de Asturias, un 67,1% de la
poblacion asturiana valora su estado de salud como bueno o muy bueno, y un 7,5% como
malo o muy malo. En términos comparativos, la valoracion positiva ha descendido en
Asturias con respecto a la anterior Encuesta de Salud un 3%. Esta consideracion varia
segun el sexo: mientras un 73,2% de los hombres la considera al menos buena, este
porcentaje entre las mujeres desciende hasta un 61,6%. En la Tabla 2.13 puede observarse

la percepcion de la salud de la poblacion asturiana.
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Tabla 2.13. Percepcion de la salud en Asturias por edades (2017) (%)
HOMBRES MUJERES
15-29 30-44 45-64 >64 15-29 30-44 45-64 >64
Muy bueno 52,48 25,69 17,97 12,50 32,35 24,40 12,57 10,91

Bueno 39,72 57,31 49,86 46,55 49,26 48,00 48,91 33,94
Regular 7,09 13,44 25,22 33,19 18,38 21,20 30,87 36,97
Malo 0,71 3,16 6,09 6,47 0,00 5,20 6,28 13,33

Muy malo 0,00 0,40 0,87 1,29 0,00 1,20 1,37 4,85

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Estos datos, sin embargo, se quedan algo obsoletos, especialmente si pensamos en todas
las consecuencias que ha tenido la pandemia para la salud fisica y mental de la poblacion.
En cuanto a la salud mental, de nuevo los ultimos datos disponibles son los del 2017,
incluidos a su vez en el anterior Informe de Diagndstico de la Consejeria de Derechos
Sociales y Bienestar. El instrumento usado para aproximarse a una medida valida de salud
mental es el Cuestionario General de Salud de 12 items (conocido por sus siglas en inglés
como GHQ-12). Este cuestionario es uno de los mas usados en ciencias sociales debido
a su fécil aplicacion y, sobre todo, a sus buenos datos de fiabilidad y validez (Sanchez-
Lopez y Dresch, 2008). E1 GHQ-12 puntta cada uno de los 12 items con un 0 si no existe
riesgo para la salud mental o con un 1 en caso contrario. Asi, la puntuacion de este
cuestionario iria de 0 a 12, siendo el tres el punto de corte para detectar a personas en
riesgo de sufrir problemas relacionados con su salud mental (Artacoz et al., 2004). La
media de Asturias es de 1,5, aunque varia dependiendo de las areas sociales/sanitarias.
En el Gréfico 2.5 se incluyen las puntuaciones dependiendo de las areas de residencia.
Las mayores puntuaciones son las del area VI que, como se ha visto, tiene las tasas mas
altas de pobreza y desigualdad, y el area VII. En el lado contrario, las puntuaciones

medias mas bajas son las de las areas VIII y L.
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Grafico 2.5. Indicador de riesgo de salud mental, por areas (2020)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Otra fuente de informacion util para poder evaluar el estado de salud mental de la
poblacion asturiana es la Encuesta Nacional de Salud de Espafia (ENSE). En este caso, la
media de la poblacion asturiana en la puntuacion GHQ-12, desciende hasta el 0,93,

aunque en este caso no es posible hacer la diferenciacion por areas sociales.

Segun los datos de la ENSE, un 61,84% percibe su estado de salud como bueno o muy
bueno y un 8,86% malo o muy malo. Del mismo modo, un 20,22% afirma sufrir ansiedad
crénica y un 20,69% depresion cronica. Estas cifras son realmente preocupantes si se
comparan con el porcentaje de personas que afirma sufrir ansiedad (9,86%) y depresion

cronica (11,56%) en el conjunto del pais.

Finalmente, la tasa de mortalidad por suicidio (medida en unidades: tanto por 100.000)
en Espafia es, segun los datos mas recientes del Instituto Nacional de Estadistica, de 8,3%
(12,6% para hombres y 4,2% para mujeres). En Asturias esta cifra aumenta hasta el 12%

(18,3% en hombres y 6,2% en mujeres).
2.12. Conclusion
Como se ha dicho en anteriores epigrafes, Asturias en una de las CC.AA. mas

envejecidas, aunque con importantes variaciones dependiendo de las Areas de Servicios

Sociales, siendo las areas I y II las que presentan un mayor Indice de Envejecimiento.
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Este envejecimiento estd seguramente influyendo en la baja tasa de actividad y de empleo

en Asturias si las comparamos con las del resto del pais.

En cuanto a los niveles de pobreza y desigualdad, destaca por encima de resto, el area VI,
que se sitlia mas de 4 puntos porcentuales por encima de la media espafiola y casi 9 por
encima de la media de Asturias. Estos altos niveles de pobreza del area VI (medidos a
partir de la poblacion con ingresos por debajo del 60% de la mediana) viene acompanados
por altos nieles de desigualdad y por los niveles mas altos en cuanto al riesgo de sufrir un

problema relacionado con la salud mental.
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Capitulo 3. TENDENCIAS DEL
SISTEMA ASTURIANO DE
SERVICIOS SOCIALES
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3.1. Introduccion

Asturias en una de las comunidades autbnomas con mayor esfuerzo de gasto en servicios
sociales con relacion al total de su presupuesto autondmico y con una mayor inversion
per capita. La financiacion de los servicios sociales ha pasado de los casi 854.000 del afio
2015 a casi dos millones y medio de euros en el afo 2021, es decir, se ha pasado de un
presupuesto de algo mas de 50 euros por habitante a més de 62. Ademas, el numero de
solicitudes de reconocimiento de la dependencia en el afio 2023 es el mas alto de todos
los registrados con anterioridad por el Observatorio Asturiano de Servicios Sociales. En
el siguiente capitulo se analiza este aumento en el numero de persona solicitantes de

atencion por parte del SASS.

3.2. Actividad y financiacion del sistema asturiano de Servicios Sociales

En este primer epigrafe se pretende mostrar la evolucion del sistema de Servicios Sociales
del Principado de Asturias a través de su actuacion y a través de su financiacion. En la
Tabla 3.1 se incluye un resumen de las actuaciones de los Servicios Sociales de Asturias
en términos de expedientes abiertos cada afio desde el 2017 hasta el 2021 (tltimo afio del
que hay datos disponibles), del total de expedientes que continian abiertos, del total de
usuarios, intervenciones, valoraciones, demandas y recursos aplicados. La presion sobre
el sistema de Servicios Sociales del Principado ha ido aumentando afio tras afio hasta la
llegada de la pandemia. Durante el afio 2020, tanto expedientes como intervenciones se
redujeron, probablemente por las consecuencias de la pandemia y los confinamientos
sobre este tipo de servicios. Con todo, el total de expedientes abiertos, segin los datos
mas actuales de los que se dispone (2021) es de 94.412. No en vano, el numero de

actuaciones del afio 2021 volvié a crecer en todas las variables contempladas.

Tabla 3.1. Evolucién de la actividad del sistema de Servicios Sociales de Asturias

Expedientes Total Total . Proporcion Homb Total N° N° N°
abiertos expedientes usuarios ujeres mujeres OMDYES  intervenciones valoraciones demandas recursos
por aiio (%) aplicados

2017 30.156,00 109.547 140.334  83.855 59,75 53.511 192.914 273.350 234.512 231.002
2018 30.637,00 115.907 149.356  89.544 59,95 57.060 209.419 296.927 259.264 256.302
2019 28.795,00 120.377 156.527  94.175 60,17 59.779 219.925 313.893 276.915 272.831
2020 28.894,00 88.061 115.643 71.309 61,66 43.909 172.047 240.499 218.510 222.327
2021 24.369,00 94.412 123.824  76.169 61,51 47.234 181.899 257.012 236.120 240.407

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.
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También merece especial atencion el porcentaje de expedientes por sexos. Asi en el afio
2021, las mujeres supusieron mas del 60% del total de personas usuarias de los servicios
sociales. Este porcentaje se ha mantenido constante desde el afio 2017, reforzando la idea
de que ser mujer en Espafia y Asturias se correlaciona con una mayor probabilidad de
pertenecer al colectivo de la poblacion en situacion de riesgo de pobreza o, directamente,

en condiciones de pobreza (EAPN, 2022).

En cuanto a la financiacion de estos servicios, en la Tabla 3.2 se incluye la evolucion del
presupuesto del Plan concertado de Servicios Sociales del Principado de Asturias desde
el afio 2015 hasta el 2021. El gasto por habitante del Plan Concertado en Asturias no ha
dejado de crecer. Si se usa como referencia el afio 2015, que es el primero disponible
actualmente en el Observatorio Asturiano de Servicios Sociales, el gasto por habitante ha
aumentado un 24,1%. La financiacion del Plan Concertado aumento, desde el mismo afio
2015, casi un 20%, pasando de 53 millones de euros a mas de 63. También es significativo
el aumento de la financiacion del Plan Concertado a las entidades locales, pasando de mas
de 23 millones y medio en 2015 a una cifra cercana a 31 millones en 2021, es decir, un

aumento del 30,6% en seis afios.

Tabla 3.2. Evolucidn de la inversion en el Plan Concertado de Servicios Sociales
(2015-2021) (Euros)

Financiacion Financiacion Financiacion Tasas Total Plan  Gasto por

AGE CCAA EE.LL. Concertado  habitante
2015 853.966,85 25.946.033,15 23.519.631,73 2.642.319,58  52.961.951,31 50,38
2016 853.966,85 25.946.033,15 25.472.692,05 2.622.325,74  54.895.017,79 52,65
2017 1.242.648,00 26.757.352,00 26.054.789,20 2.614.297,95  56.669.087,15 54,75
2018 1.242.648,00 26.757.352,00 25.640.299,65 2.754.605,32  56.394.904,97 54,85
2019 1.242.648,00 26.757.352,00 26.756.965,47 2.964.973,35  57.721.938,82 56,44
2020 1.242.648,00 32.303.027,79 26.558.940,54 2.456.12720  62.560.743,53 61,41
2021 2.467.750,00 27.627.367,92 30.725.772,99 2.453.970,88  63.274.861,79 62,54

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

3.3.Sistema para la Autonomia personal y la Atencion a la dependencia

El sistema de dependencia asturiano ha crecido de manera significativa dese su
implantacion en el afio 2007. Este aumento ha sido constante, con los mayores aumentos
en las solicitudes en el afio 2010. También ha aumentado el nimero de personas que
solicita el reconocimiento de la dependencia, pasando de un 2,16% en 2008 a un 4,34%

en 2022. En la actualidad, el sistema de dependencia estaria cubriendo al 3,16% de la
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poblacion asturiana con un porcentaje de reconocimiento superior al 72,36%, cifras muy
parecidas al porcentaje de reconocimiento del afio 2008. En la Tabla 3.3 se ha incluido la

evolucion de la demanda y el reconocimiento de la dependencia.

Tabla 3.3. Evolucion de la demanda y el reconocimiento de situacion de dependencia
(2008-2023)

Solicitudes Poblaciéon

Personas con Reconocimiento Cobertura Dictimenes  Dictimenes  Dictimenes
(datos solicitante

acumulados) %) derecho (%) del sistema Grado IIT Grado II Grado I
2008 23.221 2,16 11.815 71,23 1,09 10.214 1.601 1.596
2009 28.246 2,62 15.183 68,83 1,40 9.872 5.311 4.446
2010 33.412 3,08 17.450 62,08 1,61 10.441 7.009 6.399
2011 35.534 3,28 20.014 65,97 1,85 8.848 7.837 7.970
2012 35.519 3,30 19.498 58,16 1,81 8.152 8.423 8.699
2013 34.589 3,24 17.993 54,86 1,68 7.408 8.206 7.075
2014 33.390 3,14 16.559 52,78 1,56 6.870 7.885 5334
2015 33.308 3,17 21.952 65,91 2,09 6.607 7.895 7.450
2016 35.130 3,37 23.737 67,57 2,28 7.037 8.330 8.370
2017 36.927 3,57 24.657 66,77 2,38 6.972 8.586 6.002
2018 38.844 3,78 25.573 65,84 2,49 6.969 8.682 9.922
2019 40.697 3,96 26.877 66,04 2,63 6.789 8.900 11.188
2020 39.355 3,85 27.263 69,27 2,67 6.907 9.092 11.264
2021 41.002 4,02 29.763 72,60 2,94 7.594 9.869 12.300
2022 43.882 4,34 31.755 72,36 3,16 7.746 10.672 13.337
20234 44.688 4,45 31.885 71,4 3,178 7.704 10.744 13.437

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

En cuanto a los grados de dependencia, el mayor aumento se concentra en el Grado Il y,
sobre todo en el I (dependencia severa y moderada, respectivamente). Sin embargo, los
dictamenes del Grado III, esto es, el mayor grado de dependencia de todos los
contemplados, se han visto reducidos desde las 10.214 personas del afio 2008 a las 6.907
actuales. En general, desde el estallido de la pandemia (contabilizando desde finales de
afio 2019) hasta la actualidad ha habido un significativo aumento de las solitudes y de las

respuestas favorables de la Administracion.

+ Datos recogidos en febrero del afio 2023.

5 Cobertura del afio 2023 calculado con el total de poblacion del 2022 (1.004.686) por ser el tltimo dato
disponible segun SADEI.
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El envejecimiento de la poblacion, los cambios en los hogares, cambios tales como la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, han afectado significativamente al
aumento de las peticiones de reconocimiento de la dependencia. Esta presion sobre el
sistema ha venido acompafiada de aumentos en el presupuesto asturiano dedicado a las
prestaciones por dependencia, alcanzando en el afio 2023 una cifra récord de 307 millones
de euros.® En general, el presupuesto de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar
para el ano en curso es de 578.091.985 euros. En otras palabras, el presupuesto para la

partida de dependencia supone mas de la mitad del presupuesto regional de la Consejeria.

Otro aspecto muy relacionado con el envejecimiento de la poblacion, mas alla del sistema
de dependencia, es el de los recursos destinados a mayores. En la Tabla 3.4 aparece el
desglose de este tipo de centros para el afio 2021. Finalmente, se considera oportuno
resaltar que el nimero de prestaciones econdmicas del Sistema de dependencia asturiano
para el ano 2021 era de 26.047 (19.391 mujeres y 6.656 hombres) lo que supone una
cobertura del 9,69% (12,41% mujeres y 5,91% hombres) de la poblaciéon de mas de 65

anos en Asturias.

Tabla 3.4. Recursos para personas mayores (2021)

Recursos Plazas
Centro de alojamiento 239 15.212
Centro atencién diurna 95 centros 2.533
Centro social 39
Rompiendo distancias 14 programas en 4.562 participantes

38 concejos

Servicio de ayuda a domicilio 11.641 usuarios
Teleasistencia 8.442 usuarios
Estancias temporales 299 usuarios
Valoracion sistema de dependencia (=65 22.416 personas con reconocimiento
afos)
Prestaciones de dependencia 26.047 prestaciones
Otras prestaciones (PNC jubilacion) 3.619
Tutela 313
Otros programas/subvenciones 18 proyectos 12.600 euros

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

¢ https://socialasturias.asturias.es/-/la-inversi%C3%B3n-del-ejecutivo-en-atenci%C3%B3n-a-la-
dependencia-alcanza-un-m%C3%A 1ximo-hist%C3%B3rico-de-307-millones-en-los-presupuestos-de-
2023.
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3.4. Personas con discapacidad

De acuerdo con el tltimo informe del INE” (2022), la tasa de actividad de las personas
con discapacidad es del 34,6% (con un aumento con respecto al 2020 del 0,6%). En
términos comparativos, este porcentaje es 43,1 puntos inferior al de la poblacion sin
discapacidad. La tasa de empleo de las personas con discapacidad es del 26,9% (66,3%
para las personas sin discapacidad). Por otro lado, la tasa de desempleo de este colectivo
es de 22,5%, lo que supone una tasa 7,8 puntos superior a la tasa de personas sin
discapacidad. En otras palabras, puesto que la participacion en el mercado de trabajo es
una de las principales fuentes de reduccion de la pobreza, el colectivo de personas con
discapacidad corre un permanente riego de caer en situaciones de exclusion. En el caso
concreto del Principado de Asturias, el colectivo de personas con discapacidad presenta

una de las tasas mas bajas de actividad (29,7%), solo por encima de Canarias y Galicia.

Segun datos del Observatorio Asturiano de Servicios Sociales, en el afo 2021, el ultimo
del que se tienen registros, en Asturias habia 3.681 personas (1.894 hombres y 1.787
mujeres) con el reconocimiento de discapacidad que figuran como demandantes del
empleo, siendo la franja de mayores de 55 afios aquella con un mayor nimero de
demandantes. Por niveles formativos, el mayor nimero de personas con reconocimiento
de discapacidad que figuran como demandantes de empleo son aquellas con Estudios

Secundarios de Educacion General (2.661).

De entre las personas ocupadas, mas del 50% tiene algin tipo de contrato relacionado con
empleo protegido, ya sea en centros especiales de empleo o a través de contratos
especificos para personas discapacitadas. Finalmente, el paro se correlaciona
positivamente con el grado de discapacidad, de tal manera que, a un mayor grado de
discapacidad, mayor sera la probabilidad de que la persona esté registrada como

desempleada.

En el afio 2021 habia en Asturias ocho centros de valoracion de la discapacidad (uno en

el area I11, tres en el area IV y cuatro en la VI). En total hubo en Asturias 5.922 solicitudes,

7 https://www.ine.es/prensa/epd 2021.pdf.
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que han dado lugar a 6.971 valoraciones, de las que 5.347 han sido valoraciones positivas.
La incidencia de esas valoraciones por cada 100 habitantes es de 0,53. En total, a fecha
de 31 diciembre del afio 2021 habia en Asturias 123.517 personas con el reconocimiento
oficial de discapacidad, lo que supone una prevalencia del 12,21% por cada 100
habitantes. De todas esas personas, 78.849 tuvieron un reconocimiento de una
discapacidad de entre el 33% y el 64% y 44.668 recibieron un reconocimiento superior al
64%. En la Tabla 3.5 se ha incluido la evolucion de estos datos durante el periodo 2015-

2021.

Tabla 3.5. Evolucion de los procesos de reconocimiento de la discapacidad (2015-

2021)
Personas con Personas con Personas con
N°de N° N° valoraciones N° valoraciones Incidencia por grado Prevalencia grado grado
o equipos de - realizadas a lo . cada 100 reconocido or cada 100 reconocido reconocido
A v;lloici(:il) Solicitantes larlgo ((]]el aﬁ:) positivas pe(:soilas 31 ded P personas entreel 33 y superior al
diciembre) 64% 65%
2015 8 13.427 16.403 7.893 0,75 124.857 12,00 77.360 47.497
2016 8 11.967 11.354 8.185 0,79 126.326 12,12 78.493 47.833
2017 8 11.724 11.190 7.989 0,77 126.259 12,20 78.754 47.505
2018 8 9.506 10.723 7.677 0,75 124.091 12,07 77777 46.314
2019 8 11.009 10.120 7.552 0,74 123.199 12,05 77.997 45.202
2020 8 4.281 6.556 5.055 0,50 125.575 12,33 79.711 45.864
2021 8 5.922 6.971 5.347 0,53 123.517 12,21 78.849 44.668

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

El nimero de solicitudes se ha mantenido en unos limites constantes hasta la llegada de
la pandemia. En el afio 2020 hubo 6.728 solicitudes menos que el afio anterior lo que,
como es légico, ha influido en un menor niimero de valoraciones en general y de
valoraciones positivas. La prevalencia de la discapacidad se ha mantenido constante
alrededor del 12% por cada 100 personas. En cuanto al nimero de valoraciones positivas,
el nimero de reconocimientos de la discapacidad por debajo del 65% es superior al
numero de valoraciones de la discapacidad por encima del 64%. Finalmente, en la Tabla
3.6 se incluye un resumen del resto de las actuaciones de la Consejeria de Derechos
Sociales y Bienestar en materia de discapacidad durante el afio 2021, ultimo afio del que

hay registros.
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Tabla 3.6. Otras actuaciones en materia de discapacidad

Servicio Usuarios
Ayuda a domicilio 1.385
Teleasistencia 139

Servicio at. temprana

Servicio at. diurna

Centros de alojamiento

Centros de estancias temporales
Reconocimiento de dependencia (<65 afos)
Prestaciones econdmicas (sist. dependencia)
Otras prestaciones

Tutelas (< 65 afios)

Otras ayudas especificas

1.860 menores atendidos
34 centros y 1.397 plazas
27 centros y 718 plazas
58 plazas

7.347 personas

9.073 beneficiarios
4.891 beneficiarios

505 personas

96 personas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

3.5. Salario Social Basico

El Salario Social Bésico (SSB) es el principal programa de rentas minimas que existe en
el Principado de Asturias. En el afio 2020 el numero de titulares de dicha renta minima
era de 21.758. Desde entonces, la entrada en vigor del Ingreso Minimo Vital, impulsado
por el Gobierno de Espaiia, ha influido en la reduccion de las personas titulares del SSB.
En el anterior Informe ya se preveia que el IMV trastocaria los datos de la persona
beneficiaras de dicho sistema de rentas autonomico, pues algunas personas podran
acogerse a ambas ayudas. En la actualidad se ha confirmado un descenso muy
significativo del nimero de personas titulares y beneficiarias del SSB en Asturias. En el
Grafico 3.1 se incluye la evolucion de titulares y personas beneficiaras del SSB durante

el periodo 2015 a 2022.
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Grafico 3.1. Evolucion del numero de titulares/beneficiarios del SSB (2015-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

La cifra acumulada con respecto al Ingreso Minimo Vital hasta el marzo del afio 2023 en
Asturias era de 15.880 expediente aprobados, que benefician a 36.281 personas. Sin
embargo, debido a que en algunos casos ambos sistemas de rentas minimas pueden ser
complementarios, no podemos extraer una cifra exacta de la cantidad de personas que se

benefician exclusivamente de uno u otro sistema de rentas minimas.

3.6. Proteccion a la infancia

Tal y como se relata en el anterior informe, las proyecciones relativas al tamano de la
poblacion menor de edad en Asturias indican que su niimero ird en disminucion. En el
anterior informe se incluia la prediccion hasta el afio 2033. Para aquel afio la estimacion
de la poblacion menor de 18 afos superaba escasamente las 100.000 personas. Las nuevas
estimaciones realizadas por el INE permiten confirmar este descenso de la poblacion
menor de edad. En concreto, las nuevas estimaciones alcanzan hasta el afio 2037. Para
ese aflo en Asturias habra, seglin el INE, 94.112,84 personas de entre 0 y 17 afios. Esta
disminucion de la poblacion menor de edad, unida a una mayor esperanza de vida,
provocard, como ya hemos indicado en varias ocasiones a lo largo de estas paginas, un

inevitable envejecimiento de la poblacion.
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Este fendmeno ya estd provocando cambios en la estructura de los servicios publicos, no
solo en cuanto a lo que tiene que ver con la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar.
Por ejemplo, en Asturias, los colegios concertados han perdido, segun datos de la
Consejeria de Educacion, mas de 1.800 estudiantes debido a este cambio demografico.
En la educacion superior, concretamente en la ensefianza universitaria, las matriculas han
descendido mas de un 60% durante el periodo 1998-2020. Evidentemente todos estos
cambios también pueden tener su correlato en los recursos destinados a la infancia desde
la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar del Gobierno de Asturias. En cuanto a las
medidas de protecciéon de menores, durante el afio 2020 en Asturias se abrieron 376
expedientes. La desagregacion de todos estos expedientes puede observarse en la Tabla

3.7.

Tabla 3.7. Apertura de expediente relacionados con la infancia (2021)

Recursos Ne

Expedientes abiertos totales 376

Medidas protectoras (actuaciones totales) 369
Tutelas 200
Guarda 17
Acogimientos familiares 84
Acogimientos residenciales 109
Guardas con fines de adopcion 26
Demandas de adopcion 19

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Téngase en cuenta que a partir de un expediente puede activarse mas de un recurso, por
lo que el nimero de medidas no responde al nimero total de expediente incoados por la

Administracion.

3.7. Menores extranjeros no acompaiados

Se trata de personas menores de 18 afios, migrantes, que estan separados de sus padres y
que, ademas, no se encuentran bajo la tutela de ninguna otra persona adulta. Este tipo de
poblacion requiere programas especificos que reduzcan la vulnerabilidad de este

colectivo caracterizado por desarraigo y por desconocimiento del idioma espafiol.

66



En términos comparativos, Asturias es una de las CC. AA con un menor niimero de
menores extranjeros no acompafiados (MENAS). Por ejemplo, segtin datos del Ministerio
del Interior citadas por la prensa,® a fecha del 31 de diciembre del afio 2020, en Asturias
habia 45 menores extranjeros no acompanados. En CC. AA. cercanas en cuanto a tamafio
como, por ejemplo, Cantabria, el nimero de menores extranjeros no acompafiados es de
58 menores. En el lado contrario, Andalucia, Canarias y Catalufia (por este orden) son las
Comunidades Auténomas con un mayor numero de menores extranjeros no
acompafiados. En el Grafico 3.2 se ha incluido la evolucion de total de MENAS alojados

en acogimiento residencial desde el afio 2015 hasta el afio 2021.

Grafico 3.2. Evolucion del total de MENAS (2015-2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Como se puede ver en el grafico, el nimero de MENAS en el Principado ha aumentado
durante los anos 2018 y 2019. Debido seguramente a las consecuencias del cierre de las
fronteras, a causa de la pandemia por COVID-19, el nimero de MENAS durante el afio
2020 y 2021 ha descendido. Por ultimo, habria que hacer notar que estos datos no tienen
en cuenta el nimero de MENAS que se trasladaron a Asturias desde Melilla debido a la

crisis migratoria del afio 2022.

8 https://elpais.com/espana/2021-05-19/el-gobierno-convoca-a-las-comunidades-para-estudiar-la-
situacion-de-los-menores-migrantes-en-ceuta.html.
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3.8. Vivienda

Uno de los problemas mas acuciantes en Espafa es del acceso de la vivienda. Asi, los
hogares espafioles tendrian que dedicar su salario bruto de 7,8 afios para poder pagar su
vivienda.” Ante esta coyuntura, la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar ha
implementado dos principales servicios, uno el acceso a vivienda de alquiler a bajo precio

y el segundo, las ayudas al alquiler.

Durante el ultimo afo del que hay registros (2020), la Consejeria de Derechos Sociales y
Bienestar ha destinado un total de 16.851.326,65 euros en ayudas a la vivienda, de los
cuales, 10.452.440 suponen ayudas al alquiler, 5.539.776,11 suponen ayudas a la
rehabilitacion y 859.110,54 el importe para la regeneracion urbana. En la Tabla 3.8 se
han incluido el total de ayudas concedidas y el importe total invertido en esas ayudas

durante el periodo 20015-2020.

Tabla 3.8. Presupuesto invertido en vivienda por la Consejeria de Derechos Sociales
y Bienestar (2015-2020)

Alquiler Rehabilitacién Compra
Aiio Presupuesto Importe Ayudas Importe Ayudas Importe Ayudas
Total concedido concedidas concedido concedidas  concedido concedidas

2015 18.619.673,90 € 7.834.446 4.865 8.500.000,00 € 121 1.269.210 213
2016 9.862.742,78 € 6.845.979 5.145 2.157.904,18 € 58 519.554 98
2017 19.668.995,38 € 8.587.679,80 € 6.295 8.755.182,00 € 147 1.688.951 272
2018 16.302.265,36 € 8.333.861,00 € 4.585 7.215.000,00 € 119 0 0
2019 17.193.989,55 € 7.671.574,00 € 4.742 7.000.000,00 € 87 1.553.251 250
2020 16.851.326,65 € 10.452.440,00 € 6.596 5.539.776,11 € 203 - -

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Como se puede observar en la tabla anterior, en el afio 2020, es decir, el afio en el que
estalld la pandemia y todas sus consecuencias, ha sido el afo con el mayor presupuesto
en cuanto a ayudas al alquiler, casi 10 millones y medio de euros, cifra que supone el
récord de toda la serie histérica. En términos comparativos, desde el afio 2013 el nimero
de ayudas concedidas para el alquiler ha aumentado un 77,7%, las de rehabilitacion un

39% y las de compra se han reducido un 43%.

9 https://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/si 1 5.pdf.
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Capitulo 4. EVOLUCION DE LAS
PLAZAS DEL SASS PARA LA
ATENCION DE PERSONAS CON
DIVERSIDAD FUNCIONAL Y
PARA PERSONAS MAYORES
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4.1. Introduccion

En este cuarto y ultimo capitulo se analizan las plazas ofertadas por el SASS para la
atencion de personas con diversidad funcional y para personas mayores. En ambos casos
las plazas ofertadas han seguido una tendencia creciente, aunque en el primer caso ha

habido una disminucion de la poblacion diana y en el segundo un aumento de la misma.

4.2. Diversidad funcional

La tendencia en el Principado de Asturias con respecto a las cifras de personas con el
reconocimiento oficial de un grado de discapacidad ha seguido una linea descendente.
Por ejemplo, el numero de personas con el reconocimiento de algin grado de
discapacidad (2021) es 16.052, mientras que en el afio 2017 el niimero de personas con
este reconocimiento era de 17.796. En el Grafico 4.1 se ha incluido la evolucion durante
el periodo 2017-2020 y en el Grafico 4.2 se incluyen los datos desagregados por sexos.
El numero de personas con el reconocimiento de discapacidad es superior en hombres
que en mujeres. La reduccion en el numero de personas con el reconociendo de
discapacidad por sexos es similar durante el periodo 2017-2020, con reducciones de unas

870 persona en ambos sexos.

Grafico 4.1. Personas con el reconocimiento de discapacidad (2017-2020)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.
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Grafico 4.2. Personas con el reconocimiento de discapacidad dependiendo del sexo (2017-2020)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Por areas, se mantienen las mismas tendencias observadas en el anterior informe. El area
VIl y el area II (23,2% y 19% respectivamente) son las areas que presentan una mayor
incidencia de la discapacidad por cada 1.000 habitantes. Por el lado contrario, el area V
yel areal (12,8% y 12,7% respectivamente) son las que presentan una menor incidencia.
La media regional es de 15,7%. En el Gréfico 4.3 se incluyen las tasas de todas las areas

sociales de Asturias ademas de la media regional.

Graéfico 4.3. Tasa de discapacidad por areas (2020)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.
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4.2.1. Atencion diurna

El objetivo de los centros de atencioén diurna es el fomento de la independencia y la
autonomia, el desarrollo de capacidades individuales y, ademas, el alivio para los
familiares de estas personas. En este sentido, siendo este tipo de servicios destinados a la
atencion de las personas con discapacidad, los efectos del mismo pueden notarse en otros
ambitos como, por ejemplo, en el acceso al mercado de trabajo de los familiares que

realizan labores de cuidados de estas personas.

Tal y como se reflejaba en el anterior informe, el nimero de plazas en centros de atencion
diurna no ha dejado de crecer (salvo una excepcion en el ano 2019) desde el afio 2015. El
numero de plazas por cada 100 habitantes est4 en la actualidad en 8,7 plazas. En el Grafico
4.4 se incluyen las plazas totales y las plazas por 100 habitantes desde el afio 2017 hasta

el afio 2021, ultimo afo en el que hay registros.

Grafico 4.4. Plazas de atencion diurna para personas con discapacidad
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

En el Grafico 4.5 se incluyen, ademas, las plazas por areas sociales y el porcentaje en el
que se distribuye la poblacion con el reconocimiento de discapacidad superior al 65% por
areas para el ano 2021. En este sentido, lo que se pretende reflejar es la capacidad de cada
una de las areas de cubrir las necesidades de la poblacion con discapacidad igual o
superior al 65%. Asi, se observa una desigualdad dependiendo del area social en el que

resida la persona. Por ejemplo, en las areas I, III, IV o V existen mas plazas que poblacion
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diana del servicio. Por el contrario, en las dreas VI, VII y VII la situacion es justo la

contraria: existe mas poblacion diana que plazas.

Grafico 4.5. Plazas ofertadas y poblacion diana en cada una de las areas (2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Con respecto a los datos del anterior informe, realizado con datos del afio 2019, la
distribucion de plazas y poblacion diana se mantiene mas o menos igual, salvo una
diferencia en el area IV. En este sentido, en el afio 2019 la poblacion diana era unas
décimas superior a la distribucion de plazas (35,4% vs. 35% respectivamente) y en la
actualidad la distribucion de la poblacion diana es inferior al nimero de plazas (35,16%

vs.37,50%).

Esta disparidad de datos también se aprecia en la variacion existente en el periodo 2015-
2021. Mientras areas como la VI han aumentado el nimero de plazas en un porcentaje
cercano al 20% otras como la II lo han disminuido en un 26% (pasando en el afio 2015
de 27 plazas a 20 durante el afio 2021). En la Tabla 4.1 se han incluido estas variaciones

para cada una de las areas.
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Tabla 4.1. Diferencia en las plazas de atencion diurna a la discapacidad (2015-2021)

Plazas 2015 Plazas 2021 Dif. (%)

Asturias 1.322 1.397 5,7
AREA I 68 74 8,8
AREA I 27 20 26
AREA 111 183 199 8,7
AREA IV 461 524 13,7
AREA V 411 385 -6,3
AREA VI 44 52 18,2
AREA VII 45 46 2,2
AREA VIII 83 97 17

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

4.2.2. Alojamiento para personas con discapacidad

A parte de la atencion diurna, la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar cuenta con
un sistema de alojamiento para personas con discapacidad. Existen tres modalidades:
estancia permanente, estancia temporal o estancia de fin de semana. De la misma forma
que sucede con el servicio de atencidon diurna, aunque el nimero de personas con
reconocimiento oficial de discapacidad (> 65%) ha descendido en Asturias, el numero de
plazas que ofrecen este tipo de servicios ha ido en aumento. En el afio 2019, afio en el que
se recogieron los datos incluidos en el anterior informe, el nimero de plazas era de 714.
En la actualidad el nimero de plazas es de 718. En el Gréfico 4.6 se incluyen el nimero

de plazas y la poblacién con reconocimiento oficial de discapacidad.
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Gréfico 4.6. Plazas alojamiento discapacidad y poblacion diana (2017-2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

En el Grafico 4.7 se incluye la distribucion de plazas y de la poblacion con discapacidad
por areas. Asi, es el area V en la que se encuentra el mayor porcentaje de plazas ofertadas
en Asturias. En el lado contrario, las areas menos pobladas (I y II) son aquellas en las que
se concentra el menor porcentaje de las plazas. De la misma forma que se indicé en el
anterior informe, existe, con datos del 2021, una discrepancia entre la distribucion de las
plazas y la poblacion diana en las areas [V y V. Asi, mientras en el 4rea IV, se concentra
mas del 35% de la poblacion diana, el porcentaje de plazas no llega al 30%. Sin embargo,
en el drea V, en la que la poblacion diana tiene una tasa del 23,6%, concentra casi el 44%
de las plazas. Solo en las areas V, VI y VIII, la distribucion de plazas supera a la

distribucion de la poblacion diana de este tipo de servicios.
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Grafico 4.7. Distribucion de plazas y de poblacion con discapacidad por areas (2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

4.3. Atencion a personas mayores

4.3.1. Atencion diurna

Los centros de dia tienen el objetivo de fomentar la independencia de la persona mayor y
aliviar la carga de cuidados a la familia, pero manteniendo a la persona en su mismo
entorno. Desde el afio 2015, este tipo de plazas ha aumentado en Asturias un 16,7%. En

la Tabla 4.2 se incluye la variacion en el nimero de plazas con respecto al afio 2021.

Tabla 4.2. Variacion en el nimero de plazas (2015-2021) por areas

Plazas 2015 Plazas 2021 Dif. (%)

ASTURIAS 615 718 16,7
AREA T 0 5 500

AREA I 9 4 -55,6
AREA 111 18 21 16,7
AREA TV 163 209 28,2
AREAV 284 313 10,2
AREA VI 79 86 8,9

AREA VII 16 23 43,8
AREA VIII 46 53 12,2

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.
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Las éreas en las que mas ha aumentado el porcentaje de plazas desde el afo 2015 es la I,
que pasé de ninguna a cinco, y la VII, que casi doble su numero, pasando de 16 a 23. En

el lado contrario en el area II se han recortado més de la mitad de las plazas.

De nuevo, una de las medidas mas utiles para evaluar una politica como esta es mediante
el uso de la tasa de cobertura, es decir, la relacion entre las plazas ofertadas y la poblacion
que teéricamente puede ser usuaria de este servicio (poblacion diana). En la Tabla 4.3 se

han incluido las tasas de cobertura desde el afio 2015 hasta el afno 2021.

Tabla 4.3. Tasas de cobertura del servicio de atencidon diurna por reas

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Dif. (2015-2021)
ASTURIAS 0,58 0,61 0,61 0,61 0,63 0,63 0,63 0,05
AREAT 1,37 1,39 1,46 1,46 1,46 1,61 1,61 0,24
AREATI 0,48 0,67 0,68 0,85 0,85 0,86 0,86 0,38
AREA TIT 0,67 0,78 0,78 0,80 0,79 0,78 0,81 0,14
AREA TV 0,59 0,57 0,57 0,56 0,62 0,60 0,60 0,01
AREA V 0,34 0,33 0,33 0,32 0,32 0,31 0,31 -0,03
AREA VI 0,72 0,72 0,73 0,73 0,84 0,84 0,84 0,12
AREA VII 0,64 0,64 0,64 0,64 0,63 0,63 0,62 -0,02
AREA VIII 0,68 0,84 0,76 0,76 0,75 0,74 0,87 0,19

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

En cuanto a la tasa de cobertura de las plazas de atencion diurna de las personas mayores
en Asturias, que se define como la relacion entre las plazas ofertada y la poblacion de mas
de 65 afios, las mayores tasas se concentran en las Areas I, 11 y VIIL En el lado contrario,
las menores tasas de cobertura estarian en las areas IV y V. Si se analiza la evolucion de
las plazas en el periodo 2015 a 2021, solo en las areas V y VII se ha reducido el nimero

de plazas por habitante mayor de 65, encontrando los mayores aumentos en las areas [ y

IIL.

4.3.2. Alojamiento para personas mayores

Siguiendo la tonica general de los servicios dedicados a las personas mayores, el numero
de plazas de alojamiento para personas mayores ha aumentado desde el periodo 2015-

2021 en 601 plazas publicas autonémicas a las que habia que sumar 648 plazas

autorizadas por la administracion. Estos aumentos suponen diferencias de un 11,6% y un
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4,4% respectivamente con respecto a las plazas ofertadas en el afio 2015. En el Grafico

4.8 se puede ver la evolucion tanto de las plazas autorizadas como de las autonémicas.

Grafico 4.8. Evolucion de las plazas autorizadas/autondémicas (2015-2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

De la misma forma que pasaba con los servicios de atencién diurna para personas
mayores, la distribuciéon de las plazas de alojamiento para persona mayores no es
homogénea dependiendo de las areas. Las areas IV y V las que concentran el mayor
nimero de plazas y de personas de mas de 65 afios. Las areas I y II estarian en el lado
contrario. En cuanto a la relacion entre la poblacion diana y el nimero de plazas, en las
areas IV, VI y VII existe una mayor tasa de plazas que de poblacion diana; evidentemente
en el resto de las areas sucederia justo al contrario, esto es, tenemos mas poblacién diana
que tasas segun la distribucion de las mismas. En el Grafico 4.9 se incluye la distribucion

del nimero de plazas y de las personas de mas 65 afios dependiendo del area de residencia.
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Grafico 4.9. Distribucion de plazas de alojamiento y poblacion de mas de 65 afios por areas
(2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Al igual que se ha hecho anteriormente, a continuacién se analizara la evolucion del
numero de plazas ofertadas y la evolucion de la tasa de cobertura de las mismas. En cuanto
a la variacion en el numero de plazas, si se observa la evolucion durante el periodo 2015-
2021, todas las areas han visto aumentar las plazas autondémicas disponibles. La
excepcion seria el numero de plazas del area V. Este tltimo resultado, sin embargo, se ha
reducido con respecto al anterior informe, cuyos analisis se llevé a cabo para el periodo
2015-2019. En aquella ocasion la tasa de variacion era de -1,3 (en el afio 2015 habia 1.592
plazas autondémicas y en el 2019 1.572). Segun los datos de 2021, la tasa de variacion es
de -0,3%, y la diferencia entre las plazas autonémicas en 2015 y en 2021 es de cinco. Si
se comparan las tasas de variacion del periodo 2015-2019 con las tasas del periodo 2015-
2021, es decir, las tasas de variacion del anterior informe con el informe actual solo el
area | presenta, segtn los datos mas recientes, pérdidas en cuanto al nimero de plazas.

En el resto de las areas los datos se mantienen igual.

En cuanto a la tasa de cobertura, los datos del afio 2021 para el Principado de Asturias
reflejan una disponibilidad de mas de dos plazas por cada 100 personas de mas 65 afios,
siendo la tasa de cobertura del area II la mas bajas de todas (algo mas de una plaza por
cada 100 personas de mas de 75) y la mas alta la del 4rea V (mas de tres plazas y media).

En cuanto a la variacién de la cobertura durante el periodo 2015-2021 (ver Tabla 4.4),
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todas las areas salvo la V han mejorado la relacion entre las plazas disponibles y la

poblacion diana.

Tabla 4.4. Variacion del nimero de plazas y de las tasas de cobertura (2015-2021)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  Variacién
PLAZAS

ASTURIAS 5.160 5.276 5.538 5.551 5.751 5.766 5.761 11,6
AREAT 237 242 247 247 247 247 242 2,1
AREA 11 93 94 94 94 94 94 94 1,1
AREA 111 477 558 634 634 635 635 635 33,1
AREA IV 1.701 1.691 1.714 1.714 1.880 1.880 1.880 10,5
AREA V 1.592 1.562 1.612 1.587 1.572 1.587 1.587 -0,3
AREA VI 404 438 497 495 505 505 505 25
AREA VII 274 276 308 308 308 308 308 12,4
AREA VIII 382 415 432 472 510 510 510 33,5
TASA DE COBERTURA

ASTURIAS 2,04 2,07 2,16 2,14 2,19 2,16 2,14 0,1
AREAT 1,72 1,76 1,81 1,81 1,81 1,82 1,78 0,06
AREA 11 1,12 1,15 1,16 1,17 1,18 1,19 1,19 0,07
AREA 111 1,32 1,54 1,73 1,71 1,69 1,67 1,65 0,33
AREA IV 2,34 2,30 2,30 2,26 2,44 2,39 2,35 0,01
AREA V 2,18 2,11 2,15 2,08 2,03 2,02 2,01 -0,17
AREA VI 2,88 3,14 3,59 3,60 3,67 3,67 3,64 0,76
AREA VI 1,66 1,68 1,88 1,87 1,86 1,85 1,83 0,17
AREA VIII 2,07 2,24 2,34 2,53 2,71 2,68 2,66 0,53

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.

Dada la importancia que tienen las plazas de alojamiento para mayores en el conjunto de
Asturias, se ha considerado conveniente desagregar mas los datos anteriores. Dichos
datos se incluyen en la Tabla 4.5. Asi, en el siguiente cuadro aparece la informacion
relativa a las plazas de alojamiento en el Principado de Asturias dependiendo de los
Distritos de Servicios Sociales, la Zonas Bésicas de Servicios Sociales y las Zonas
Especiales de Servicios Sociales.!? Como ya se ha explicado en el Capitulo 2, los Distritos
de Servicios Sociales estan formados por los concejos de més de 20.000 habitantes. Las
Zonas Bésicas de Servicios Sociales estan formadas por uno o varios concejos con una

poblacion inferior a los 20.000 habitantes. Finalmente, las Zonas Especiales de Servicios

0 Demarcacion territorial desarrollada en el DECRETO 108/2005, de 27 de octubre de la Consejeria de
Vivienda y Bienestar Social.
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Sociales, vendrian definidas por sus caracteristicas demograficas, de aislamiento o
territoriales, y no por el nimero de habitantes. En total, en Asturias hay siete Distritos, 26

Zonas Basicas y cuatro Zonas Especiales.

Tabla 4.5. Informacion de las plazas de alojamiento por concejos

Relacion entre plazas Relacion entre plazas

all\lioorpélzf;;s autorizadas y poblacion + alﬁgnl:’)l;ziisa;s auton. y poblacion +
65) (%) 65) (%)
ASTURIAS 15.212 5,66 5.761 2,14
AREAT  AREATI 550 4,04 242 1,78
ZB 1.1 San Tirso de Abres, 112 3,70 42 1,39
Vegadeo, Castropol,
Taramundi, Villanueva
de Oscos, San Martin de
Oscos y Santa Eulalia de
Oscos
ZB12 Tapia de Casariego y El 134 6,18 100 4,61
Franco
ZB13 Coafa, Navia y Villayon 50 1,37 50 1,37
ZB14 Valdés 213 5,71 20 0,54
ZE1.1 Boal, Illano, Pesoz y 41 3,90 30 2,85
Grandas de Salime
AREATl AREA T 208 2,64 94 1,19
ZBI1I.1 Tineo 74 2,49 74 2,49
ZB11.2 Cangas del Narcea 110 3,05 0 0,00
ZEIIL1 Allande, Ibias y Degana 24 1,83 20 1,52
AREA AREA 111 1.884 4,90 635 1,65
11
D.IIL1 Avilés e Illas 755 3,72 248 1,22
D.IIL.2 Castrillon 293 497 120 2,03
ZB 1.1  Cudillero 45 2,84 45 2,84
ZBIIl.2  Muros del Nalon, 278 7,06 112 2,84
Soto del Barco y
Pravia
ZBIIL.3  Gozon 221 7,40 110 3,68
ZB 1.4  Corvera de Asturias 292 7,83 0 0,00
AREA  AREA1V 4.921 6,16 1.880 2,35
v
D.IV.1 Oviedo 2.784 5,33 1.180 2,26
D.IV.2 Siero y Norefia 1.448 11,54 317 2,53
ZB1V.1 Salas 45 2,70 22 1,32
ZB1V.2  Candamo, Las 206 5,12 122 3,03
Regueras, Grado y
Yernes y Tameza
ZB1V.3 Llanera 83 2,90 0 0,00
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Tabla 4.5. Informacion de las plazas de alojamiento por concejos (cont.)

ZB1V.4

ZB1V.5

ZB1V.6

ZE1V.1

AREA

D.V.1
ZB V.1
ZBV.2

AREA
VI

ZB VL1

ZB V1.2
ZB V13
ZB V1.4

ZE VI.1

AREA
VIl

D.VII.1

7B
VII.1

7B
VIIL.2

AREA
VIII
D.VIIL1

7B
VIIIL1
7B
VIIL2

Sariego, Cabranes,
Nava y Bimenes

Santo Adriano,
Proaza, Teverga y
Quirds

Ribera de Arriba,
Morcin y Riosa

Belmonte de Miranda
y Somiedo

AREA V

Gijon
Carreflo
Villaviciosa

AREA VI

Colunga, Caravia
y Ribadesella

Llanes y Ribadedeva
Pilofa y Parres
Ponga, Amieva,
Cangas de Onis y

Onis

Cabrales, Penamellera
Alta y Pefiamellera
Baja

AREA VII

Mieres

Lena

Aller

AREA VIII

Langreo

San Martin del Rey
Aurelio

Laviana, Sobrescobio
y Caso

198

71

35

51

4.631

4.101
252
278
925

109

413
237
145

21

1.133

528
241

364

960

722
117

121

7,73

5,25

2,12

5,31

5,86

5,69
8,92
6,59
6,67

3,84

10,13
6,74
6,46

1,77

6,73

4,95
7,99

11,59

5,00

7,00
2,50

2,87

107

71

10

51

1.587

1.399
103
85
505

60

215
163
56

11

308

138
48

122

510

314
92

104

4,18

5,25

0,61

5,31

2,01

1,94
3,65
2,01
3,64

2,11

5,28
4,64
2,49

0,93

1,83

1,29
1,59

3,88

2,66

3,05
1,97

2,46

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ObservASS.
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4.4.Conclusion

Puesto que una de las principales caracteristicas demograficas de Asturias es el cada vez
mayor peso de la poblacion de mas de 65 afos, no deberia sorprender que tanto las plazas
de atencion diurna como las plazas residenciales para personas mayores se hayan

incrementado durante los ultimos afios.

De los dos servicios aqui descritos, el sistema de alojamiento para personas mayores tiene
ante si un especial reto. Segun el Informe de Prevision de Demanda de Cuidados
Residenciales para Personas Mayores en Asturias (Blanco y Valbuena, 2021) casi un 75%
de las personas entrevistadas se muestran a favor de acudir a una residencia para recibir
cuidados de larga duracion frente a un 25% que afirma que nunca lo haria. Ademas, mas
de la mitad de las personas encuestadas no ha hecho ninguna prevision econdémica
pensando en la etapa de la vez. En resumen, nos encontramos ante una situacion de
envejecimiento creciente de la poblacion, con una poblaciéon que ha interiorizado la
posible necesidad futura de acudir a este servicio y que, ademads, no tenia prevision
econdmica para afrontar este pago en el futuro. Todo esto se traduce, en definitiva, en una

fuerte tension futura del sistema autonémico de cuidados para las personas mayores.

El citado informe, plantea principalmente dos escenarios de demanda futura (afio 2035):
un primer escenario (“escenario inercial”, en palabras de los autores) que requeriria el
establecimiento de 3.180 nuevas plazas con respecto a las que habia en el afio 2019, y un
segundo escenario (“escenario realista”) que requeriria un nimero similar de plazas a la
actuales, pero con una fuerte reorganizacion de las mismas aumentando las plazas en las

zonas rurales y reduciéndolas en los ambitos urbanos.
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E f u n Ca S Panel de previsiones de la economia espanola

CUADRO 1
PREVISIONES ECONOMICAS PARA ESPANA - JULIO 2023
Variacién media anual en porcentaje, salvo indicacién en contrario
C C Formacién bruta de capital fijo Demanda
PIB
hogares publico Maquinariay nacional (3)
Total bi de equip Constr J
2023 | 2024 2023 | 2024 2023 | 2024 2023 | 2024 2023 | 2024 2023 | 2024 2023 | 2024
|Analistas Financieros Internacionales (AF1).. 22 1,6 0,0 1,5 1,3 20 1.7 3,2 22 48 1,3 15 0,7 20
|IBBVA Research........................ 24 21 0,7 2,6 1.8 29 27 56 1,6 5.8 3,0 6.1 1.6 3,3
CaixaBank Research. ... ... ... 20 18 0,6 20 0.7 04 0.8 29 0.6 5.0 0,7 17 0,7 19
Camara de Comercio de Espafia 1.9 23 -0,7 21 09 09 0.3 47 -1,2 39 1,0 52 0,3 22
Centro de Estudios Economia de Madrid (CEEM-URJC).. . 22 1,8 1.1 20 14 0.8 28 1,9 1.6 2,5 3,8 15 1.4 17
Centro de Prediccién Econémica (CEPREDE-UAM)...................... 17 25 0,5 23 1.5 26 21 5,6 0,7 56 26 6.1 0,1 26
2,0 1.4 0,0 08 1.3 0.9 2,0 25 -1,6 19 4,0 21 0.8 1,2
Equipo Econémico (Ee) . 24 19 0,6 09 0,8 0.7 3.0 45 18 47 34 43 1.1 16
EthiFinance Ratings. ... . ..o 21 20 1,0 2,0 0,6 1.7 20 26 1.1 1.8 3,1 3.0 - -
Funcas..... 22 16 01 14 0.9 0.8 1.0 20 2,0 21 11 15 0.6 13
Instituto Complutense de Analisis Econémico (ICAE-UCM). 25 24 1,3 19 21 1.8 08 25 0,2 44 1,2 1,2 1,1 1,8
Instituto de Estudios Econémicos (IEE) 1.8 13 0,1 05 13 1.0 17 24 1.5 18 4,0 21 0.8 1,0
INEEIMIONEY ... e e ae e e ee 21 22 03 28 0.8 0.9 1.8 3.6 0,9 3.5 27 3.8 07 25
|Mapfre Economics. 22 1.9 0.8 21 1,2 1.1 0.6 15 - - - - 1,1 16
Oxford Economics 25 1.3 0,9 21 1,2 1.1 -0,2 21 -14 1.6 3,0 19 1.1 17
REPSOL. .. et eaeaaen 23 1.8 -0,2 2,0 1,5 1.1 28 3.1 43 3.7 21 24 0,2 1,8
Santander. 21 1.2 0,2 19 1,0 0.5 09 46 0,2 54 0,7 3.8 03 21
Universidad Loyola Andalucia.. 1.8 19 0,8 17 1.1 1.3 1.9 28 -0,8 20 2,2 3.9 0,5 1,2
CONSENSO (MEDIA) 238 1,8 0.4 1,8 1,2 1.3 1,6 3,2 0,8 3,6 24 3.1 0,8 1,8
IMAXIMIO. .. 2,5 25 13 28 21 29 3.0 56 4,3 5.8 4.0 6,1 1.6 3.3
IMINIMO. e 1.7 1,2 -0,7 0,5 0,6 0.4 -0,2 15 -1,6 1,6 0,7 1,2 0,1 1,0
Diferencia 2 meses antes (1). 04 0,0 -0,3 -0,1 -0,3 0,1 0,1 -0,2 0,0 -0.1 0,2 -0.1 -0,2 -0,1
- Suben (2) 15 5 5 4 5 6 8 7 6 6 5 5 2 5
-Bajan (2) 0 6 9 8 7 4 7 5 8 7 8 6 9 5
Diferencia 6 meses antes (1). 08 - -0.8 - 0.3 - -1,3 - -1.4 - -0,7 - -0,5 -
_Pro memoria:
Gobiemno (abril 2023)..........cccccccee. 21 24 21 3,0 1,9 09 09 5,0 - - - - 1.7 29
Banco de Espafia (junio 2023) 23 22 0,2 33 0.6 08 1.7 41 - - - - 0.6 28
CE (mayo 2023) 19 2,0 0.9 23 1.7 0.6 22 42 1.8 53 23 3.9 13 23
FMI (abril 2023). 1.5 20 1,1 1,7 20 0.7 1.3 3.9 - - - - - -
OCDE (junio 2023). 2.1 1.9 0,5 2,0 1.8 2,0 0.0 29 - - - - 0,8 1,9
(1) Diferencia en puntos porcentuales entre la media del mes actual y la de dos meses antes (o seis meses antes).
(2) Numero de panelistas que modifican al alza (o a la baja) su prevision respecto a dos meses antes.
(3) Contribucién al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.

https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2023/07/PP2307.pdf
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Panel de pr de la panol.
CUADRO 1 (Continuacion)
PREVISIONES ECONOMICAS PARA ESPANA - JULIO 2023
Variacion media anual en porcentaje, salvo indicacién en contrario
Exportaciones Importaciones IPC total IPC suby Paro (EPA) B. Pagos c/c Saldo AA.PP.
bienes y bienes y edi I edi I larial (3 EmPIeo @)1 % pob. acti % del PIB) (5)| (% del PIB
servicios servicios (media anual) (media anual) salarial (3) (% pob. activa) | (% del ) (5) (% del )
2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024
Analistas Financieros Internacionales (AFI)...........cccocooiiiiveces 6,9 1,9 34 29 35 3,0 58 34 4,0 40 2,0 14 12,2 12,2 04 0,1 -3,8 -3,7
|BBVA Research 52 29 3.4 58 34 3,2 6,1 3.0 3.4 5,0 16 16 12,3 117 22 20 42 -3,5
Cai k R h. 51 16 22 19 3,9 28 6,2 29 29 29 1.8 1,5 12,6 12,2 0.8 1,0 4.2 -34
Camara de Comercio de Espafia 6,1 1.8 1,5 09 38 22 59 33 - - 1,3 1,2 13,2 12,7 09 0,4 -44 -3,8
Centro de Estudios Economia de Madrid (CEEM-URJC)............ 54 34 3,2 3,2 42 3.3 5,0 3,2 - - 14 1,2 12,6 12,0 1,2 1,0 -41 -34
Centro de Prediccion Econémica (CEPREDE-UAM)................... 7.8 46 3.8 55 3,2 2,7 - - 35 34 0.7 21 13.3 12,6 3.3 29 -39 -3,0
CEOE. 6,4 33 34 3,0 3,5 28 6,2 3.1 4,0 29 1.7 1,0 12,5 124 1,0 0.8 4.2 -38
Equipo Econdémico (Ee) 6,4 35 3,2 3.1 3,7 3,5 5,0 34 39 3,6 1,9 1.5 12,3 1.9 09 08 -39 -3,7
EthiFinance Rating: 6,3 3.8 0.1 41 3,2 3.3 43 26 - - - - 12,6 121 1,0 1,0 -3,9 -3,8
Funcas 6,9 3.0 3.1 27 3.9 35 6,3 3.1 4,0 35 1.2 1,0 123 116 28 26 43 =37
Instituto Complutense de Andlisis Econémico (ICAE-UCM)......... 72 44 37 3.2 35 2,8 57 3,0 - - 11 1.7 12,5 119 0.5 06 -39 -3,2
Instituto de Estudios Econémicos (IEE). 6,2 3,6 3.8 29 37 29 6,3 3,0 37 29 15 0,9 12,8 12,7 0.9 08 -43 -3,9
Intermoney. 6,2 3.0 29 38 4,0 35 43 25 - - 1.5 2,0 12,7 12,0 1.2 - -4,0 -36
|Mapfre Economic: 44 25 23 23 3.4 25 58 35 - - - - 13,3 13,0 24 1,7 -43 -3,1
Oxford Economic: 51 10 13 21 3,3 23 59 24 - - - - 12,7 12,8 26 1,7 -3,7 -3,5
Repsol 6,6 55 17 6,2 3,3 27 59 3.0 4,0 3,0 1,2 09 124 12,0 09 0.5 4.4 -3,5
Santander. 6,2 19 3.4 47 3,5 27 59 28 - - 15 1.1 12,6 119 - - - -
Universidad Loyola Andalucia 58 1.9 29 26 34 19 6,8 4,0 - - 1.2 0,6 126 121 05 03 -39 -3,7
CONSENSO (MEDIA). 6,1 3,0 2T 3.4 3.6 29 5,7 3,1 3,7 3,5 14 1,3 12,6 12,2 14 1,1 4,1 -3,5
Maximo. 7.8 55 3.8 6.2 42 3,5 6,8 4,0 4,0 5,0 20 21 13,3 13,0 3.3 29 -3.7 -3,0
Minimo 44 1.0 0,1 09 3,2 19 43 24 29 29 0.7 0,6 12,2 116 04 0,1 4.4 -39
Diferencia 2 meses antes (1). 1,6 -0,3 0.1 -0.3 -04 0,0 -0,1 -0,3 -0.3 0.1 0.1 0,0 -0,2 -0,3 04 0.3 0,1 0,2
- Suben (2). 12 5 7 3 0 6 5 4 3 3 7 6 1 1 7 6 7 5
- Bajan (2) 1 7 8 8 17 5 10 7 3 1 2 4 10 1" 0 0 2 3
Diferencia 6 meses antes (1). 3,0 - -0.6 - -04 - 1,2 - 0,3 - 04 - -0.4 - 1.1 - 0,2 -
Pro memoria:
Gobierno (abril 2023). 15 25 0.7 3.9 - - - - - - 21 23 12,2 10,9 - - -3,9 -3,0
Banco de Espafia (junio 2023) 7.1 22 32 40 |32() 36(6)]41(7) 21(7) - - 1,78 18(@8) | 122 11,5 - - -38 34
CE (mayo 2023) 4.1 3.3 28 42 40(6) 27(6) 49 25 4.7 3,5 1.1 1,3 12,7 124 1.6 15 4.1 -3,3
FMI (abril 2023) 28 3.8 3.1 3.8 43(6) 3.2(6) - - - - 0.8 0.6 12,6 124 0.9 08 4.5 -35
OCDE (junio 2023) 5.8 24 2,9 32 |39() 39()]48(6) 37(6)] - - - - 12,8 124 | 40 36 3.5 32

(1) Diferencia en puntos porcentuales entre la media del mes actual y la de dos meses antes (o seis me:
(3) Remuneracién media por puesto de trabajo equivalente a tiempo completo. (4) En términos de Cont. Nacional: puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. (5) Saldo de la balanza por cuenta corriente, segin
Banco de Espafia. (6) indice armonizado. (7) indice armonizado excluyendo energia y alimentos. (8) Horas.

(2) Namero de panelistas que modifican al alza (o a la baja) su prevision respecto a dos meses antes.

https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2023/07/PP2307.pdf
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